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Liebe Leserinnen, liebe Leser,

,Das Leben ist weder Zweck noch Mittel,
das Leben ist ein Recht” — wer wiirde Hein-
rich Heine darin nicht zustimmen wollen?!
Es ist des Menschen Recht, selbstbestimmt
und frei von Diskriminierung teilzuhaben
an allem, was unser Dasein ausmacht. Ein
Menschenrecht, das nicht danach fragt, wie
jemand liebt, woran er glaubt, was ihm wich-
tig ist oder ob er ein Leben mit Handicaps
fuhrt. Langst universell gultig — und doch ist
der gesetzliche Anspruch auf umfassende
Teilhabe immer noch nicht gelebte Wirklich-
keit. Es dauert, bis die Barrieren in den Kop-
fen schwinden und allgemein akzeptiert wird,
dass es normal ist, verschieden zu sein.

Ganz normal anders inmitten der Gesell-
schaft, barrierefrei und inklusiv — das ist
Anliegen und Ziel der UN-Behindertenrechts-
konvention. Mit seinem ,Behindertenpoliti-
schen MalRnahmenpaket“ hat Brandenburg
einen konkreten Fahrplan mit Gber 200 Pro-
jekten und Vorhaben zur Umsetzung der
Konvention aufgestellt. Daran haben Men-
schen mit Behinderungen als Experten in
eigener Sache mafgeblich mitgearbeitet.
Nach drei Jahren ziehen wir mit dieser Bro-
schire Bilanz: Wie weit sind wir mit der Inklu-
sion? Haben schon alle verstanden, dass
dies mehr ist, als die Rampe fiir Rollstuhlfah-
rer, dass es letztlich um soziale Gerechtigkeit
geht? Anschaulich und konkret ist dargestellt,
wie Inklusion in Brandenburg funktioniert und
Teilhabe mitgestaltet wird.

In der Mark leben etwa 370.000 Menschen
mit einer Behinderung; mehr als 200.000
von ihnen sind schwerbehindert. Sie sind ein
unverzichtbarer Teil von uns, sie bereichern
uns und sie gehdren in die Mitte der Gesell-
schaft. Sie haben die gleichen Erwartungen
und Winsche fiir ihr Leben wie nicht behin-
derte Menschen. Zu Recht erwarten sie, dass
sie betreffende gesetzliche Regeln und Nor-
men wirksam realisiert werden. Ganz normal
und selbstverstandlich.

Gewiss: Die UN-Konvention ist kein Zauber-
stab. Aber sie ist der Mal3stab, an dem wir
unser Handeln ausrichten. Das ist der Weg,
den wir weiter gehen. Denn: Wer Inklusion
will, sucht Wege; wer sie nicht will, sucht
Begrindungen... Die Frage ist nicht, ob wir
diesen Weg gehen wollen, sondern wie wir
ihn gehen werden. Wir wollen eine Gesell-
schaft, in der alle Menschen, ob mit oder ohne
Behinderung, in groRer Selbstverstandlich-
keit miteinander leben kénnen. Uberall und
ohne Trennung — in Kita und Schule, auf der
Strale und in Geschéften, beim Studium, bei
der Arbeit und beim Arzt, in Freizeit und Kul-
tur. Viel zu lange haben Sonderprogramme
und Sonderwege verhindert, dass nicht
zusammenwachsen konnte, was eigentlich
zusammengehort. Das beseitigte weder Dis-
kriminierung, noch rdumte es Vorurteile aus.

Langst haben wir wichtige Schritte in diese
Richtung getan und gréfiere Akzeptanz fur
eine inklusive Gesellschaft geschaffen. Die
Umsetzung der UN-Konvention hat Fahrt
aufgenommen. Doch die tatsachliche Gleich-
stellung ist ein Kraftakt, an dem sich alle betei-
ligen mussen. Denn lebendig wird dies erst
mit den vielen kleinen Schritten, die landauf,
landab Menschen mit und ohne Behinderung
aufeinander zugehen und gut miteinander
auskommen lassen. Dafir setzte unser Stra-
tegieplan mit dem MalRnahmenpaket Impulse
fur gesellschaftliche Akteure: Kommunen ent-
wickeln Teilhabeplane; Verbande prifen, wie
Inklusion im eigenen Verantwortungsbereich
realisiert werden kann; Netzwerke befassen
sich mit Planung und Realisierung inklusi-
ver Sozialrdume. Immer mehr Initiativen und
Fachtagungen befassen sich mit dem Thema
und beférdern so gesellschaftliche Akzeptanz.

Sicher: Da geschieht nichts von heut' auf
morgen. Wer Menschenrechte umsetzt,
braucht einen langen Atem. Unsere
Bilanz ist der Ausgangspunkt fir die kinf-
tigen ressortibergreifenden  Planungen.



Wir werden Bewahrtes fortfihren und Neues
erproben. Und wir verbinden mit dieser Bilanz
auch weiterhin den Wunsch, dass noch mehr
Akteure im Land aktiv werden.

ﬁ){m%

Diana Golze
Ministerin flr Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie des Landes Brandenburg

Lenken wir unsere Ideen, unsere Krafte also
auf die — in jeder Hinsicht — barrierefreie
Gesellschaft. Diese Broschire gibt dafir wei-
tere Anregungen — wir winschen lhnen eine
interessante Lektire.

Jurgen Dusel
Beauftragter der Landesregierung fir die
Belange der Menschen mit Behinderung



Das Behindertenpolitische MaBnahmenpaket

Zielstellung des MaBnahmenpaketes

In der Behindertenpolitik des Landes Bran-
denburg wird seit vielen Jahren das Ziel
verfolgt, fur die Burgerinnen und Burger mit
Behinderungen gleichberechtigte Teilhabe-
chancen in allen Lebensbereichen zu beftr-
dern. Auf diesem Weg konnte in den letzten
Jahrzehnten viel Positives erreicht werden.
Das wird nicht zuletzt deutlich, wenn man die
Méoglichkeiten der Mitbestimmung und Mit-
wirkung, die Vielfalt von Angeboten, die hohe
Qualitat der Leistungserbringung vergleicht.

Mit der Entwicklung und dem Beschluss der
Konvention der Vereinten Nationen Uber
die Rechte der Menschen mit Behinderun-
gen (auch UN-Behindertenrechtskonvention
genannt — kurz: UN-BRK) und der Rati-
fizierung im Marz 2009 durch die Bundes-
regierung begann auch in Brandenburg eine
Neujustierung. Die UN-BRK ist das ers-
te Menschenrechtsdokument, das geltende
Menschenrechte fir eine Personengruppe
konkretisiert. Ihre wesentliche Leistung besteht
darin, dass fur alle Beitrittsstaaten die Leit-
orientierung der Teilhabe durch Inklusion von
Menschen mit Behinderungen festgeschrie-
ben wird. Damit einher gehen die Starkung
der Selbstbestimmung, der Personenzen-
trierung und der Partizipation. Die gesell-
schaftlichen Strukturen sind konsequent an
den Belangen von Menschen mit und ohne
Behinderung weiterzuentwickeln, so dass
eine gleichberechtigte Teilhabe von Anfang
an ermoglicht wird. Der Landtag und die
Landesregierung sprachen sich dafiir aus,
den Paradigmenwechsel der UN-BRK von
der Integration zur Inklusion von Menschen
mit Behinderungen in der Landespolitik und
-verwaltung zu verankern und sukzessi-
ve umzusetzen. Mit der Koordinierung wur-
de das Ministerium fir Arbeit, Soziales,
Frauen und Familie (MASF) beauftragt.

Als zielfihrendes Instrument wurde ein be-
hindertenpolitischer Aktionsplan der Landes-

regierung, ahnlich wie der Nationale Aktions-
plan der Bundesregierung, angestrebt und
entwickelt. Ziel des Behindertenpolitischen
MalRnahmenpaketes ist es, systematisch und
nachhaltig die Anforderungen der UN-Kon-
vention im Handlungsrahmen der Landesre-
gierung zu verankern.

Erarbeitungs- und Umsetzungsprozess

des MaBnahmenpaketes

Als zweites Bundesland nach Rheinland-
Pfalz hat Brandenburg bereits im November
2011 einen Aktionsplan vorgelegt, dem eine
umfangreiche Beteiligungsphase voraus
ging. Unter der Uberschrift ,Mehr Teilhabe
wagen® wurden funf Regionalkonferenzen
mit mehr als 1.000 Teilnehmenden durchge-
fuhrt und intensiv Grundziige, Schwerpunkte
und MalBhahmenideen eines Brandenburger
Aktionsplanes besprochen. In einem zweita-
gigen Expertenworkshop mit Interessenver-
tretungen der Menschen mit Behinderungen,
zu dem der Beauftragte der Landesregierung
fir die Belange der Menschen mit Behin-
derungen eingeladen hatte, wurden die Er-
gebnisse der Regionalkonferenzen zu einem
Forderungskatalog verdichtet. Dieser diente
der Landesregierung als wichtiger Ausgangs-
punkt fir die Erarbeitung des Malinahmenpa-
ketes. Zum Entwurf der Landesregierung wur-
den Stellungnahmen der Verbande und des
Landesbehindertenbeirates eingeholt und
weitere wichtige Hinweise flr die Schlussfas-
sung aufgenommen. Das Malinahmenpaket
ist durch das Kabinett beschlossen worden
und ist damit bindend fiir die gesamte Lan-
desregierung. Eine regelmalliige Beteiligung
der Interessenvertretungen der Menschen
mit Behinderung bei der Umsetzung des Ge-
samtprozesses und bei wichtigen Einzelmal}-
nahmen ist gewahrleistet.

Der Aktionsplan beschreibt Visionen, Zie-
le, Grundsatze, Umsetzungsstrukturen und
konkrete Handlungsfelder der Brandenbur-
gischen Behindertenpolitik zur Umsetzung
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der UN-BRK. In acht Handlungsfeldern sind
136 Malinahmen und 81 UntermalRnahmen
mit einem Umsetzungshorizont von bis zu
vier Jahren oder bei langerfristigen Vorhaben
fortlaufend beschrieben:

Erziehung und Bildung

Arbeit und Beschaftigung

Inklusiver Sozialraum und Wohnen

Barrierefreiheit, Mobilitat, Kommunika-

tion, Information

Gesundheit und Pflege

Tourismus, Kultur, Freizeit, Sport

7 Selbstbestimmtes Leben, Freiheits- und
Schutzrechte sowie

8 Bewusstseinsbildung, Partizipation und

Interessenvertretung

A WN -~

D O

Eineinhalb Jahre nach Beschluss berichte-
te die Landesregierung im Sommer 2013
erstmalig Uber die Umsetzung mit der
Broschdre ,Inklusion hat viele Gesichter — Ein
Zwischenbericht zum Behindertenpolitischen
MaRnahmenpaket“'. Damit konnte ein wich-
tiger Informationsbeitrag geleistet werden,
der dem hohen Transparenzgebot der Kon-
vention folgt. Der Bericht enthalt auch Einzel-
portraits von Menschen mit Behinderungen
und an der Umsetzung von MalRnahmen be-
teiligten Persdnlichkeiten, die verdeutlichen:

Inklusion lebt erst durch die Menschen, die
sich daflir einsetzen.

Am 03. Juli 2014 flhrte das MASF gemeinsam
mit dem Gesundheit Berlin-Brandenburg e.V.
eine Fachtagung ,Menschenrecht auf Teil-
habe — Zum Stand der Inklusion von Men-
schen mit Behinderungen in Brandenburg®
durch, an der auch die Bundesbeauftragte
fur die Belange von Menschen mit Behinde-
rungen, Verena Bentele, teilnahm. Neben der
erstmaligen Vergabe des Inklusionspreises

1 Diese steht als Download auf der Internetseite des
MASGF www.masgf.brandenburg.de bereit, oder kann als
Broschure bezogen werden.

an funf Preistrager wurde durch den damali-
gen Sozialminister Baaske, die ehemalige Bil-
dungsministerin Minch, die Vorsitzende des
Landebehindertenbeirates Marianne Seibert,
die Monitoring-Stelle beim Deutschen Insti-
tut fir Menschenrechte sowie durch den
Landesbehindertenbeauftragten Bilanz zum
MaRnahmenpaket gezogen.

Der nach drei Jahren Umsetzungszeit vor-
gelegte Abschlussbericht knlpft an den
Zwischenbericht und die Fachtagung zur
Bilanzierung an. Der vorliegende Bericht soll
einen Uberblick Uiber die Aktivitaten der Lan-
desregierung in der letzten Legislaturperiode
ermoglichen.

Grundprinzipien des MaRnahmenpaketes

Als eine neue Qualitat in der Behinderten-
politik wurde erstmalig eine behindertenpoli-
tische Gesamtstrategie fiir die Landesregie-
rung entwickelt. Das heil3t, alle Ministerien
waren an der Erarbeitung beteiligt und sind
in die Umsetzung einbezogen. In den einzel-
nen Handlungsfeldern wird stringent Bezug
auf die einzelnen Artikel der UN-BRK genom-
men, auf die die MalRnahmen rekurrieren.

Dem MalRnahmenpaket liegen handlungs-
feldibergreifende Prinzipien zu Grunde, die
in allen Bereichen und MalRhahmen Berlck-
sichtigung finden sollten:

* Foérderung der aktiven, gleichberechtigten
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft,

* bauliche, sachliche, kommunikative
Barrierefreiheit,

» Bewusstseinsbildung fur eine inklusive
Gesellschaft,

» Partizipation von Menschen mit Behin-
derungen,

*  Den besonderen Bedirfnissen von
Frauen und Mannern wird durch kon-
sequente Beachtung der Geschlechter-
perspektive Rechnung getragen.

DAS BEHINDERTENPOLITISCHE MASSNAHMENPAKET



Strukturen und Evaluation

Die Landesregierung hat im MASGF (vor-
mals MASF) eine staatliche Anlaufstelle im
Sinne des Artikel 33 Abs.1 UN-BRK einge-
richtet (sogenannter Focal Point). Die Aufga-
benwahrnehmung der staatlichen Anlaufstel-
le erfolgt in der Abteilung Soziales, im Ref. 24
Behindertenpolitik.

Als staatliche Koordinierungsstelle ist der
Beauftragte der Landesregierung fir die Be-
lange von Menschen mit Behinderungen,
Jurgen Dusel, benannt. In dieser Funktion
sieht es der Beauftragte als seine Aufgabe
an, die Interessen und Ziele der verschie-
denen gesellschaftlich relevanten Akteure
zur Umsetzung der UN-BRK mit denen der
Landesregierung im Dialog abzustimmen.
Die unterschiedlichen Positionen und Ansat-
ze sollen mdéglichst wirkungsvoll miteinander
verzahnt werden. Hier sind in erster Linie
Interessenvertretungen der Menschen mit
Behinderungen, Landes- und Kommunalpoli-
tik, Kommunalverwaltungen, Rehabilitations-
trager, Wirtschafts- und Sozialpartner und
Verbande der Einrichtungstrager zu nennen.

Im Rahmen der Erarbeitung des Malnah-
menpaketes wurde 2010 durch die jewei-
lige Hausleitung aller Ministerien eine An-
sprechperson benannt, die die Umsetzung
der UN-BRK fiur das Ressort koordiniert und
als Multiplikatorin oder Multiplikator fir die
Belange von Menschen mit Behinderungen
fungiert. Die Landesregierung hat mit dem
Beschluss des Behindertenpolitischen Mal3-
nahmenpaketes der Landesregierung im
November 2011 eine kontinuierliche ressort-
Ubergreifende Zusammenarbeit vereinbart.
Seit 2012 treffen sich die Ressortkoordinato-
rinnen und Ressortkoordinatoren halbjahrlich,
um die Ausgestaltung des Gesamtprozesses
sowie wichtige Einzelaktivitdten miteinander
abzustimmen.

Um einen ,unabhangigen Mechanismus® im
Sinne § 33 Abs. 2 UN-BRK zu installieren,
wurde eine begleitende Evaluierung zum
Umsetzungsprozess im Frihjahr 2013 mit ei-
nem Bearbeitungszeitraum von 18 Monaten
ausgeschrieben. Die Monitoring-Stelle beim
Deutschen Institut fir Menschenrechte unter
der Leitung von Dr. Valentin Aichele erhielt
den Zuschlag und beriet das MASF beim
Umsetzungsprozess und hinsichtlich einer
Weiterentwicklung in der 6. Legislaturpe-
riode. Die Evaluationsergebnisse sind im Ka-
pitel 4 zusammengetragen.

DAS BEHINDERTENPOLITISCHE MASSNAHMENPAKET
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Teilhabe durch Inklusion im Handlungsfeld
Handlungsfeld 1: Erziehung und Bildung

Flir mich bedeutet Inklusion einfach: Alle sind dabei. Wirklich alle Kinder, die in einem Ort
leben, aufwachsen und zusammen am Nachmittag spielen, sollen auch an einem Ort
gemeinsam lernen. Ich setze eine grol3e Hoffnung in die Inklusion — ich hoffe, dass sich das so-
ziale Miteinander stérkt, dass jeder jeden achtet. Und dass das schon die Kleinen lernen. Dass
man jeden Menschen achtet, egal wie er aussieht, egal welche Stédrken und Schwéchen er hat,
egal wie verschieden er ist, denn jeder ist ja eigentlich verschieden.”

Heike Richter, Sonderpadagogin an der Spreewald-Grundschule Burg

im Landkreis Spree-Neil3e

Zielbeschreibung

Gute Erziehung und Bildung fur alle Kinder
und Jugendlichen — gemeinsames Lernen
unabhangig von personlichen Vorausset-
zungen und sozialem Umfeld, Anerkennung
der Vielfalt und Wertschatzung individueller
Fahigkeiten, Talente und Potentiale jedes
einzelnen Kindes und Jugendlichen sind fur
die Landesregierung Anspruch und Maf3stab
zugleich. Menschenrechtliche Grundlage
fur das Handlungsfeld mit seinen 19 MafR-
nahmen und 14 Untermallnahmen bilden
die Artikel 7 ,Kinder mit Behinderung“ und
24 Bildung“ der UN-Konvention. Folgende
Zielsetzungen waren Ausgangspunkt fur die
Umsetzung des Handlungsfeldes:

+ Fortentwicklung der Fruherkennung und
Frihférderung (,Komplexleistung)

«  Wohnortnahe gemeinsame Betreuung
von Kindern in Kindertagesstatten

- Schrittweise Schaffung eines inklusiven
Schulangebotes fir alle Schilerinnen und
Schuler im gemeinsamen Unterricht oder
mit gemeinsamen Unterrichtsanteilen

« Gleichberechtigter Zugang zum Studium
fur Studierende mit und ohne Behinde-
rung

Entwicklungen und Ergebnisse

Im Land Brandenburg hat das gemeinsa-
me Leben und Lernen von Kindern mit und
ohne Behinderungen Vorrang. Bereits in der
Kindertagesbetreuung wird besonderer Wert
auf eine wohnortnahe Betreuung von Kindern

HANDLUNGSFELD 1: ERZIEHUNG UND BILDUNG

mit und ohne Behinderungen gelegt, insofern
wird die Aufnahme und Férderung durch be-
darfsgerechte Angebote zur speziellen For-
derung in Regelkindertagesstatten verstarkt.
Ehemalige Sonderkindertagesstatten wurden
bereits in den 90er Jahren in Integrations-
kindergarten umgebaut. Davon gibt es der-
zeit 78 im Land.

Die Fruhférderung von Kindern mit Behinde-
rung wird parallel dazu und abgestimmt mit
den Kindertagesstatten umgesetzt. Aktuell
wird intensiv daran gearbeitet, medizinische
und heilpadagogische Fruhférderung als in-
terdisziplinare Komplexleistung zu implemen-
tieren. Koordiniert durch das MASGF werden

E 9
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Inklusion

Schule fur alle

gemeinsam mit allen Beteiligten Anstrengun-
gen unternommen, um zu einer gangbaren
Lésung in Form einer Umsetzungsvereinba-
rung zu kommen.



Im Land Brandenburg hat der gemeinsame
Unterricht von Kindern mit und ohne son-
derpadagogischen Forderbedarf an den all-
gemeinbildenden Schulen Vorrang, so steht
es im Brandenburgischen Schulgesetz. Da
der gemeinsame Unterricht seit mehr als
20 Jahren erfolgreich praktiziert wird, gibt
es bereits wertvolle Erfahrungen damit. Bun-
desweit haben im Schuljahr 2012/2013 etwa
28 Prozent! der Schilerinnen und Schiler
mit den sonderpadagogischen Férderbedar-
fen ,Lernen®, ,emotionale und soziale Ent-
wicklung“, ,Sprache®, ,kdérperliche und mo-
torische Entwicklung®, ,Sehen®, ,Hoéren",
.geistige Entwicklung® und ,Autismus” eine
allgemeinbildende Schule besucht, in Bran-
denburg waren es bereits 42 Prozent?. Ein
Jahr spater, im Schuljahr 2013/14, haben
schon 44 Prozent® der brandenburgischen
Schulerinnen und Schiler mit sonderpada-
gogischem Forderbedarf den gemeinsamen
Unterricht besucht. Damit gehoért das Land
Brandenburg bundesweit zu den Vorreitern
auf dem Weg zur Inklusion.

Die folgende Tabelle* zeigt die Entwicklung
im Land Brandenburg hinsichtlich der Foér-
derquote, der Foérderschulquote und der
Integrationsquote (gemeinsamer Unterricht)
seit 1996/1997 bis heute:

Forderquote 544 6,16
Forderschulquote 4,68 514
Integrationsquote (GU-Quote) MIN(] 1,02

1 Sonderpadagogische Forderung in Schulen 2003 bis
2012; Statistische Veroffentlichungen der Kultusminister-
konferenz, Dokumentation Nr. 202 — Februar 2014,

2 Schuldatenerhebung 2012/13 des Landes Brandenburg,
3 Schuldatenerhebung 2013/14 des Landes Brandenburg,
4 Schuldatenerhebungen des MBJS seit 1996/1997

Das bildungspolitische Ziel einer inklusiven
Schullandschaft ist im Behindertenpolitischen
MafRnahmenpaket flr das Land Brandenburg
klar formuliert. Langfristig sollen alle Schu-
lerinnen und Schiiler in der Regelschule ge-
meinsam unterrichtet werden. Jede Schule
soll kiinftig bereit und in der Lage sein, mog-
lichst jedes Kind aus dem Wohnumfeld der
Schule aufzunehmen und angemessen zu
fordern. Um diese Ziele zu erreichen, ist unter
anderem vorgesehen, das derzeitige paral-
lele System von Foérderschulen und des ge-
meinsamen Unterrichts in Grundschulen und
weiterfihrenden Schulen fir Schulerinnen
und Schiler mit dem sonderpadagogischen
Forderbedarf ,Lernen®, ,sozial-emotionale
Entwicklung® und ,Sprache® (LES) zu einem
inklusiven Schulangebot an allen allgemein-
bildenden Schulen schrittweise umzubauen.

Um die Gelingensbedingungen fir eine in-
klusive Schule zu untersuchen und die Er-
kenntnisse des gemeinsamen Unterrichts
zu vertiefen, wurde zum Schuljahresbeginn
2012/2013 das Pilotprojekt ,Inklusive Grund-
schule” durch die Landesregierung gestartet.
Im Land Brandenburg arbeiten seither mehr
als 80 Schulen in 6ffentlicher und freier Trager-
schaft mit inklusiven Unterrichtsangeboten.

_ 1996/97 | 1999/00 | 2005/06 | 2008/09 | 2012113 | 2013/14

8,18 8,51 8,04 7,95
6,14 5,41 4,66 4,46
2,04 3,10 3,38 3,49

Die Pilotschulen haben gegentber dem bis-
herigen gemeinsamen Unterricht deutlich
verbesserte Arbeitsbedingungen. Dafir wur-
den im Haushalt zusatzliche Mittel bereit-
gestellt und die Pilotschulen mit mehr als 100
Lehrkraften zusatzlich ausgestattet. Diese
besondere Ausstattung soll den Pilotschulen
auch nach Beendigung des Projektes erhal-

HANDLUNGSFELD 1: ERZIEHUNG UND BILDUNG
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ten bleiben. Grofite Besonderheit der Pilot-
schulen ist es, dass sie alle Kinder in die
1. Klasse aufnehmen, auch Kinder mit Un-
terstitzungsbedarf beim Lernen, bei Sprach-
schwierigkeiten oder Auffalligkeiten im sozia-
len Verhalten.

Die Pilotschulen schaffen einen Entwick-
lungsvorlauf fur sich selbst und auch fir das
Land. Ihre Erkenntnisse und Erfahrungen
sind eine wichtige Grundlage fiur die fla-
chendeckende Einflihrung einer ,Schule flr
alle®. Das Land Brandenburg ist mit seinem
Pilotprojekt ,Inklusive Grundschule® deutlich
weiter als viele andere Bundeslander. Mit der
Pilotphase werden konkrete Erfahrungen ge-
sammelt, die wichtige Impulse fur den weite-
ren Ausbau inklusiver Bildungsangebote ge-
ben werden.

Die Zwischenergebnisse der wissenschaft-
lichen Begleitung des Pilotprojektes ,Inklu-
sive Grundschule®, die im September und
Oktober 2013 vorgestellt wurden, sind hin-
sichtlich der Lernentwicklung insbesondere
bei leistungsschwachen Schulerinnen und
Schulern positiv und ermutigend. Auch die
Lehrerinnen und Lehrer geben auffallend
positive Rickmeldungen, insbesondere zum
Klima im Kollegium und zur Unterstitzung
durch die Schulleitung. Auch die Fortbil-
dungsangebote werden gut angenommen.

HANDLUNGSFELD 1: ERZIEHUNG UND BILDUNG

Ende 2015 ist die Auswertung des Pilotpro-
jektes ,Inklusive Grundschule® vorgesehen.

Gemeinsam mit dem Land Berlin werden der-
zeit die Rahmenlehrplane fir die Jahrgangs-
stufen 1 bis 10 neu entwickelt. Diese sollen
ab dem Schuljahr 2016/2017 die Grundlage
fur die individuelle Férderung aller Schile-
rinnen und Schiiler bilden und gleichzeitig
die Basis fiir die Gestaltung der Ubergange
zwischen Schulstufen und Bildungsgangen
sein. Im Mittelpunkt steht die Entwicklung von
Kompetenzen der Schilerinnen und Schuler
mit dem Ziel, grundlegende Bildung zu for-
dern, die Personlichkeit zu starken sowie
gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben zu ermdglichen.

Far die Hortbetreuung von Kindern mit einer
korperlichen oder geistigen Behinderung wur-
de im Jahr 2014 im Kita-Gesetz eine wichtige
Regelung verabschiedet. Fur die zusétzliche
Forderung und Unterstlitzung dieser Kinder
ist nun der Zugang zum Hort deutlich erleich-
tert, weil die Eltern fir die zusatzliche For-
derung nicht zu den Kosten herangezogen
werden.

Als neue MaRnahme zur Verzahnung von
Kita, Schule, Kinder- und Jugendhilfe sowie
Sozialhilfe wurde die ,Kooperationsstelle in-
klusives Aufwachsen® Ende 2013 auf den Weg
gebracht. Die Schnittstelle mit Sitz in Potsdam
will jungen Menschen mit Behinderungen den
Zugang zu Unterstiitzungs- und Hilfeangebo-
ten im Land Brandenburg erleichtern. Zent-
rale Aufgabe ist es, die Arbeit der verschie-
denen an der Inklusion beteiligten Akteure
im Land — wie beispielsweise Kitas, Schulen
und kommunale Amter — durch Moderation,
Beratung und Qualifikation zu unterstitzen.
AuRerdem sollen die unterschiedlichen Leis-
tungssysteme fur Eltern und Kinder besser
aufeinander abgestimmt und gebundelt wer-
den. Das Projekt wird vom Bildungsminis-
terium und dem Sozialministerium mit rund



150.000 Euro aus Lottomitteln geférdert. Tra-
geristkobra.net—KooperationinBrandenburg.
Weitere Informationen im Internet sind unter:
www.kooperationsstelle-inklusion.de verflg-

bar.

Eine gute Lehrkrafteaus-, fort- und -weiter-
bildung ist fur das Gelingen der ,Schule flr
alle” wesentlich. Inklusion setzt voraus, dass
die Lehrkrafte, Schulleitungen und weitere
Fachkrafte unterstitzt werden, denn der Un-
terricht in heterogenen Lerngruppen erfordert
zuallererst entsprechende Kompetenzen bei
den Lehrerinnen und Lehrern. Das beginnt
schon bei der Ausbildung der kiinftigen Lehr-
krafte: Seit dem Wintersemester 2013/14 er-
werben die Studierenden aller angebotenen
lehramtsbezogenen Studiengange an der
Universitat Potsdam inklusionspadagogische
Grundkompetenzen, die sie in den Schul-
praktika anwenden kénnen. Den Studieren-
den des Lehramtes fur die Primarstufe wird
im Studium zudem eine inklusionspadagogi-
sche Schwerpunktbildung ermdglicht — damit
werden die Nachwuchspadagogen/-innen zu
Inklusionsspezialisten/-innen an den Grund-
schulen. FUr die Lehrerbildung, insbesondere
fur die Fortbildung von Lehrkraften, wurden
2013 insgesamt 600.000 Euro und im Jahr
2014 insgesamt 1 Million Euro zusatzlich
bereitgestellt.

Die Schulen erhalten damit starker als bisher
Beratungs- und Unterstlitzungsangebote zur
Unterrichts- und Schulentwicklung, insbeson-
dere zu inklusionspadagogischen Aspekten.
Um die sonderpadagogische Kompetenz
qualitativ und quantitativ in den Schulen zu
erweitern, werden die Lehrkrafte durch ent-
sprechende Studienangebote berufsbeglei-
tend qualifiziert.

Auch der Sport entwickelt sich inklusiv. Der
paralympische Leistungssport an den Stand-
orten Cottbus und Potsdam wurde und wird
intensiv unterstitzt. Schilerinnen und Schui-

ler mit Behinderungen haben die Mdglichkeit,
an den Spezialschulen Sport ihre jeweiligen
Begabung weiterzuentwickeln. Hierfir sind
die notwendigen personellen und materiel-
len Voraussetzungen von den Beteiligten
(Bund, Land, Kommune) geschaffen wor-
den, um als Paralympischer Stutzpunkt an-
erkannt zu werden. Das Stltzpunktkonzept
des Deutschen Behindertensportverbandes
mit dem Strukturelement Paralympische Trai-
ningsstutzpunkte zielt darauf ab, optimale
Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche
leistungssportliche Karriere der Athletinnen
und Athleten mit einer Behinderung zu schaf-
fen. Damit haben paralympische Leistungs-
portlerinnen und Leistungssportler vergleich-
bare Férderungsmaoglichkeiten.

Die ,Schule fur alle® braucht eine breite
Offentlichkeit und gelingt nur gemeinsam mit
allen Beteiligten — mit Lehrkraften, Eltern,
Schulerinnen und Schilern, den Verantwort-
lichen in den Kommunen und Verbanden
und mit vielen Menschen im Land. Deshalb
wurden im Herbst 2013 regionale Fachtage
durchgefiihrt, um sich in den Regionen Uber
inklusive Praxis, neue Erkenntnisse und
Rahmenbedingungen flr Inklusion mit den
an Schule Beteiligten auszutauschen. Seit
Anfang des Jahres 2013 stellt das MBJS mit
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dem Webportal www.inklusion-brandenburg.de
bundesweit eines der umfangreichsten Infor-
mationsangebote zum Thema Inklusion in der
Bildung bereit. Das Portal bietet umfassende
Informationen Uber den aktuellen Stand der
»Schule fur alle” im Land Brandenburg. Aktu-
elle Artikel und Reportagen spiegeln die Dis-
kussion im Land wider, kurze Videoportrats
erzahlen hautnah Geschichten Uber Inklusi-
on, beim ,Blick Uber den Tellerrand“ erfahrt
man, wie andere Bundeslander die ,Schule
fur alle” umsetzen oder unsere Europaischen
Nachbarinnen und Nachbarn sie langst prak-
tizieren.

Am Runden Tisch ,Inklusive Bildung® wird
die Landesregierung seit drei Jahren von
rund 40 Partnerinnen und Partnern aus Poli-
tik, Gewerkschaften, Kirchen und Verbanden
bei der Umsetzung von Inklusion im Land
Brandenburg beraten. Der wissenschaftliche
Beirat ,Inklusive Bildung®, der die Landesre-
gierung seit 2011 fachlich bei der Entwicklung
inklusiver Schulstrukturen begleitet hat, tber-
reichte im Marz 2014 seine Empfehlungen
zur Inklusionsentwicklung im Land Branden-
burg bis 2020. In die Auswertung des Pilot-
projektes ,Inklusive Grundschule® werden
die Empfehlungen des wissenschaftlichen
Beirats ,Inklusive Bildung“ und des Runden
Tisches ,Inklusive Bildung“ einbezogen und
notwendige Schlussfolgerungen gezogen.
Hierbei gilt der Grundsatz: Qualitat vor Ge-
schwindigkeit. Die Entwicklung von inklusi-
ven Schulstrukturen ist ein Langzeitprojekt
und wird sich Uber mehrere Legislaturperio-
den erstrecken.

Im Bereich der Hochschulausbildung wurden
seitens des Ministeriums flr Wissenschaft,
Forschung und Kultur (MWFK) eine Reihe
von Weichenstellungen vorgenommen, um
den gleichberechtigten Zugang zur Hoch-
schulbildung und die Chancengleichheit
fur Studierende mit und ohne Behinderung
voranzubringen. Beispielgebend daflr ist das
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Projekt ,Back UP team® — ein Beratungsan-
gebot der Psychologischen Beratungsstelle
der Universitat Potsdam. Im Projekt werden
gesundheitlich  beeintrachtigte Studieren-
de im Studium begleitet und beraten. Durch
I6sungs- und ressourcenorientierte Gruppen-
und Einzelcoachings wird versucht, gesund-
heitsbedingten Krisen von Studierenden im
Studium entgegenzuwirken, die Studienzei-
ten der Zielgruppe durch eine engmaschige
und individuell abgestimmte Begleitung zu
reduzieren und krankheitsbedingten Studien-
abbrichen vorzubeugen. Im Rahmen des
Coachingangebotes wurden von 2011 bis
2013 insgesamt 172 gesundheitlich beein-
trachtigte Studierende der Universitat Pots-
dam (169 Frauen und 63 Manner) betreut.
Seit Anfang 2014 wird das Folgeprojekt ,back
UP team 2.0“ unterstutzt. FUr beide Projekte
wurden Mittel aus dem Europaischen Sozial-
fonds des Landes in Hohe von 164.000 Euro
eingesetzt.

Ein sinnvoll damit verzahntes neues Projekt
,Eine Universitat fur alle — Studium mit ge-
sundheitlicher Beeintrachtigung“ unterstutzt
bei der Umsetzung der Empfehlungen der
Hochschulrektorenkonferenz  zur  Vermei-
dung von Studienabbruch und zur Erhéhung
der Abschlussquoten der Studierenden mit
Behinderungen. Das Pilotprojekt soll in Form
von Workshops und individueller Beratung
notwendige Studierfahigkeiten an Studie-
rende mit gesundheitlicher Beeintrachtigung
vermitteln. Die Entwicklung von Fahigkeiten
in den Bereichen Studienplanung und -orga-
nisation sowie im wissenschaftlichen Arbei-
ten hilft dariber hinaus auch Kompetenzen
zu starken, die eine bessere Bewaltigung
der Anforderungen des Berufslebens ermog-
lichen. Rund 40.000 Euro aus ESF-Mitteln
sind in 2014 und 2015 fur die Projektrealisie-
rung bereitgestellt.

Die im Zuge des MalRnahmenpaketes initiier-
ten Arbeitsgruppen und Fachgesprache fir
Barrierefreiheit im Hochschulbau und die Be-
rucksichtigung der Belange von Studierenden



und Beschéftigten mit Behinderungen haben
eine Reihe von handlungsorientierten Ergeb-
nissen gebracht, die Einzug in die Planungen
und die Ablaufe der einzelnen Hochschulen
gehalten haben.

MaRnahmenbilanz auf einen Blick

MaRnahme abgeschlossen -
Zielstellung erreicht

MaBnahme in Umsetzung -
Zwischenziel erreicht

MaBnahme in Umsetzung -
Zwischenziel nicht erreicht

MaRnahme nicht umgesetzt

Zusatzliche MaBnahmen
entwickelt

Summe der MaRnahmen 19+3

Beispielfelder sind die jeweiligen Baupla-
nungsverfahren und die Beteiligungsstruktu-
ren. Der Landesbehindertenbeirat war dabei
ein wichtiger Akteur.

Status der MaRnahmen Anzahl davon Anzahl
MaRnahmen UntermafRnahmen

11,14, 1.11,1.12,1.13,1.17,

1.18
1.1aundc, 1.13bundc,
1.19b

12 MafRnahmen werden

fortlaufend umgesetzt:
12,1.3,15,1.7,1.8,1.9, 1.10,
1.14,1.15,1.16, 1.19
1.1b,1.7aund b, 1.10 a und b,
1.134a,1.15aundb, 1.16 a und
b,1.19aundc

1.6 Sicherstellung der Friihfor-
derung als Komplexleistungen
(fur Umsetzung wurde LAG
gegriindet, MASGF moderiert
zwischen zustandigen Akteu-
ren)

0 « Koordinierungsstelle
LInklusives Aufwachsen”
(150.000 Euro in 2013f.)

« Erganzung des § 17 KitaG
(Elternbeitrage) zur Beseiti-
gung von Hindernissen bei der
Hortbetreuung von Kindern mit
kérperlicher und/oder geistiger
Behinderung

« Projekt ,Eine Universitat fiir
alle — Studium mit gesund-
heitlicher Beeintrachtigung*
(40.000 Euro aus ESF-Mitteln)

17
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Handlungsfeld 2: Arbeit und Beschaftigung

LAIS langjéhriges Mitglied im Beratenden Ausschuss des Integrationsamtes erlebe ich die
engagierte Arbeit aller beteiligten Partner und insbesondere der Beschéftigten des Integrations-
amtes. Die bisherigen Ergebnisse kénnen sich sehen lassen und miissen durch eine in die
Zukunft gerichtete und gefestigte Kooperation zwischen den bisherigen Partnern gesichert und
ausgebaut werden. Nur durch intensive und regelméf3ige Kontakte und durch eine systemati-
sche Einbeziehung von Arbeitgebern kann der Prozess der Inklusion im Arbeitsleben wirklich
gelingen. Einen besonderen Schwerpunkt fiir die Zukunft sehe ich insbesondere im Ausbau
des Betrieblichen Gesundheitsmanagements (BGM) in den Betrieben und Verwaltungen.”

Frank Rammelt, Leiter Personalbetreuung, Vattenfall Europe Generation AG,

Vattenfall Europe Mining AG

Zielbeschreibung

Die UN-BRK formuliert mit dem Artikel 27
JArbeit und Beschaftigung“ das Recht von
Menschen mit Behinderungen, einer gleich-
berechtigten und diskriminierungsfreien Ar-
beit und Beschéftigung nachzugehen. Der
Arbeitsmarkt soll Menschen mit und ohne
Behinderung offenstehen.

Die Landesregierung hat sich mit dem Maf3-
nahmenpaket zum Ziel gesetzt, die Rahmen-
bedingungen fiir einen inklusiven Arbeits-
markt zu beférdern. Schwerpunktmafig sind
folgende Teilziele aufgestellt worden:

- die Entwicklung eines Berufsorientie-
rungsverfahrens fir Schilerinnen und
Schuler mit Férderbedarf zur Verbesse-
rung des Uberganges Schule-Beruf,

- die Mdoglichkeiten fir eine betriebliche
Ausbildung fir junge Menschen mit
Behinderung zu verbessern,

- die Beschaftigungszahl von Menschen
mit Behinderungen auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt zu erhdhen — auch fur
besonders betroffene schwerbehinderte
Menschen,

- die Sensibilisierung von Arbeitgebern
fur das betriebliche Gesundheits- und
Eingliederungsmanagement (praventive
Angebote),
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- eine starkere Durchlassigkeit von be-
ruflichen Teilhabeangeboten wie zum
Beispiel zwischen den Werkstatten fir
behinderte Menschen (WfbM) und dem
allgemeinen Arbeitsmarkt.

Entwicklungen und Ergebnisse

Arbeit und Beschaftigung ist ein integra-
les Teilhabefeld und umfasst die gesamte
Bandbreite des Arbeitslebens von Berufso-
rientierung Uber Ausbildung, Beschaftigung
und Weiterbildung bis zu gesundheitlicher
Pravention am Arbeitsplatz. Das Handlungs-
feld beinhaltet insgesamt 21 Mallnahmen mit
25 Untermalinahmen.

Berufsorientierung: Fur Absolventinnen und
Absolventen von Férderschulen ist es beson-
ders schwierig, eine betriebliche Ausbildung
oder eine Beschaftigung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt zu erhalten. Daher hat sich
die Landesregierung bereits 2009 auf den
Weg gemacht, ein vertieftes Berufsorientie-
rungsverfahren flr Schilerinnen und Schuler
mit dem Foérderbedarf ,geistige Entwicklung*
zu erproben. Ab Schuljahr 2011/2012 wurde
auf der Basis einer gemeinsamen Koopera-
tionsvereinbarung zwischen dem Ministeri-
um fur Arbeit, Soziales, Frauen und Familie
(MASF), dem Ministerium fur Bildung, Jugend
und Sport (MBJS) und der Regionaldirekti-
on Berlin-Brandenburg der Bundesagentur
fur Arbeit landesweit die ,Initiative Inklusion



— Handlungsfeld 1 Berufsorientierung® um-
gesetzt. Im Rahmen der Initiative Inklusion
erfolgte eine Erweiterung des vertieften Be-
rufsorientierungsverfahrens flr Schalerin-
nen und Schiler mit den Foérderbedarfen
.korperlich-motorische Entwicklung®, ,Hoéren*
und ,Sehen“ sowohl an Regelschulen als
auch an Forderschulen. Etwa 1.000 junge
Menschen haben seitdem das mehrjahrige
Verfahren mit den Kernelementen Kompe-
tenz- und Potentialanalyse, Berufswegekon-
ferenzen, begleitete betriebliche Praktika und
intensivierte Elternarbeit durchlaufen. Das
Integrationsamt beim Landesamt fur Sozia-
les und Versorgung (LASV) und die von ihm
beauftragten Integrationsfachdienste sind fur
die konkrete Realisierung verantwortlich. Der
erste Jahrgang hat im Schuljahr 2012/2013
das gesamte Verfahren durchlaufen — mit gu-
ten Ergebnissen fiir den Ubergang in Berufs-
vorbereitende Mafinahmen, Ausbildung, in
eine Unterstltzte Beschaftigung auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt. Bis Ende 2013 wur-
den 3,4 Mio. Euro eingesetzt, davon 2,2 Mio.
Euro Landes- und 1,2 Mio. Euro Bundesmit-
tel. Das Berufsorientierungsangebot hat sich
aus Sicht der Schulen, Eltern, Agenturen fir
Arbeit und Unternehmen bewahrt und wird
als 3-jahriges Verfahren, beginnend ab dem
Schuljahr 2014/2015 in Klasse 8, aus Mitteln
des Bundes und des Landes fortgefiihrt. Da-
fur sind 3,5 Mio. Landes- und 1,2 Mio. Euro
Bundesmittel eingeplant.

Fur Schuilerinnen und Schiler mit dem son-
derpadagogischen  Foérderbedarf ,Lernen”
wurde ein vergleichbares Angebot flir eine
intensivierte Berufsorientierung zwischen
2011 und 2013 in den Schulamtsbezirken
Winsdorf, Perleberg und Frankfurt/Oder er-
probt. Durch Befragungen von beteiligten
Schulen, Agenturen fir Arbeit, Kammern und
Unternehmen belegte eine wissenschaftliche
Evaluation, dass sich die Chancen der rd.
500 teilnehmenden Schilerinnen und Schu-
ler auf eine Ausbildung vorzugsweise in Be-
trieben deutlich verbessert haben. 80 % der

beteiligten Schulen gaben an, dass sich die
personlichen Kompetenzen der Schilerinnen
und Schuler erkennbar steigerten. 40 % resu-
mierten sogar eine Verbesserung der schu-
lischen Qualifizierungen. Fir das Projekt
wurden 1,3 Mio. Euro aus Mitteln des Euro-
paischen Sozialfonds (ESF) eingesetzt. Im
Rahmen des Programmes ,Initiative Sekun-
darschule I* besteht in der neuen ESF-For-
derperiode flur alle Foérderschulen ,Lernen®
im Land die Mdglichkeit, vertiefende Berufs-
orientierungsmalRnahmen in Ergénzung der
allgemeinen Berufsorientierung anzubieten.

Ausbildungssituation: Junge Menschen mit
oder ohne Behinderung, die eine betriebliche
Ausbildung absolvieren, habenbessere Chan-
cen auf eine gute ausbildungsadaquate Be-
schéaftigung. Daher wurde grofes Augenmerk
darauf gerichtet, die Rahmenbedingungen
fur die duale Ausbildung in Betrieben und
Dienststellen weiterzuentwickeln. Teil der
Strategie war die Umsetzung der Bund-
Lander-,Initiative Inklusion — Handlungsfeld
betriebliche Ausbildung® in den Jahren 2012
und 2013. Gemeinsam mit der Regional-
direktion Berlin-Brandenburg der Bundes-
agentur far Arbeit und dem Integrationsamt
beim LASV hat das Sozialministerium die
Schaffung von 51 neuen betrieblichen Ausbil-
dungsstellen fiir junge Menschen mit Schwer-
behinderung unterstiitzt — und das deutlich
Uber die Vorgaben des Bundes hinaus. In
43 Fallen war es moglich, die Ubernahme in
eine sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung nach erfolgreichem Ausbildungsab-
schluss zu beférdern. Es wurden rd. 380.000
Euro Bundesmittel (Ausgleichsfonds) und rd.
300.000 Euro Landesmittel (Ausgleichsabga-
be) eingesetzt. Nach Auslaufen der Initiative
wurde durch das Integrationsamt beim LASV
ein eigenes Landesprogramm entwickelt. Der
Foérderansatz ,Inklusive Ausbildung und Ar-
beit“ mit einer Laufzeit bis Ende 2016 ist seit
August 2014 durch die Unterzeichnung einer
Kooperationsvereinbarung zwischen der Re-
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gionaldirektion der Bundesagentur fur Arbeit,
dem MASF und dem LASV in Kraft, so dass
die bisherige Zusammenarbeit fortgefihrt
wird. Die Erfahrungen zeigen schon jetzt,
dass mit der Unterstlitzung viele neue Ausbil-
dungsstellen in Betrieben und Dienststellen
mit guten Ubernahmeaussichten geschaffen
werden kdnnen — mindestens 65 werden an-
visiert. Dafiir sind Mittel des Landes aus der
Ausgleichsabgabe in Héhe von rd. 2,5 Mio.
Euro eingeplant.

Die Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fur eine inklusive Ausbildung umfasst
auch das Spektrum fiir sogenannte theorie-
reduzierte Fachpraktiker-Ausbildungen (§66
Berufsbildungsgesetz (BBiG)/§ 42m Hand-
werksordnung (HWO).

Hier haben die zustandigen Stellen der
Kammern in den letzten Jahren eine Reihe
von neuen Ausbildungsberufen, vor allem
im Bereich des Handwerkes und der Indus-
trie, anerkannt. Immer mehr Kammern in
Brandenburg machen sich wie die Hand-
werkskammer Cottbus auf den Weg, um zu-
satzliche Inklusionskompetenz in Form von
sonderpadagogisch geschultem Fachperso-
nal aufzubauen.

Die jahrliche Vergabe des Ausbildungsprei-
ses fir die betriebliche Ausbildung von jun-
gen Menschen mit Behinderungen hat ,Gute
Praxis“-Beispiele gewdlrdigt und offentlich
gemacht. Mit der Preisverleihung ist auch ein
Preisgeld von 1.000 Euro verbunden.

Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (Anzeigeverfahren SGB IX)

erscheint jahrlich, Stand Marz 2014

Art des Arbeitgebers

Arbeitgeber | Pflichtarbeitsplatze

Privater Arbeitgeber 3.745

Summe offentliche 501 6.666
Arbeitgeber

14.671

11.109 5.415 3,5
8.227 523 6,1
19.335 5.938 43

Privater Arbeitgeber 3.682 14.447
Summe offentliche 481 6.486
Arbeitgeber

4163 20.933

10.788 5.395 35
7.991 526 6,0
18.779 5.921 4,2

Privater Arbeitgeber 3.593 13.975
Summe 6ffentliche 472 6.223
Arbeitgeber

Insgesamt 4.065 20.197

10.280 5.266 34
7.530 514 6,0
17.810 5.780 42
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Die Preistrager sind:

2011: Bundesanstalt fir Immobilien-
aufgaben

2012: arvato direct service

Cottbus GmbH

2013: Restaurant Tiroler Stadl in Horlitz
2014: Landkreis Elbe-Elster sowie Schlie-
per fir Landmaschinen GmbH

Die Landesregierung gab in den vergange-
nen Jahren einer Reihe von jungen Men-
schen in einer aul3erbetrieblichen Ausbildung
die Moglichkeit, eigene Berufspraxis zu er-
langen, so beispielsweise Uber eine Koope-
ration mit dem Berufsbildungswerk. Dieses
Angebot soll weiter aufrechterhalten werden.

Beschaftigungssituation: Viele Menschen mit
Behinderung arbeiten bereits erfolgreich in
Unternehmen und Behorden des Landes. Pri-
vate und o6ffentliche Arbeitgeber mit mehr als
20 Arbeitsplatzen sind gesetzlich verpflichtet,
mindestens 5 % davon mit Menschen mit
Schwerbehinderung zu besetzen. Im Jahr
2010 waren 17.810 Arbeitsplatze besetzt, im
Jahr 2012 bereits 19.335. Im gleichen Zeit-
raum nahm auch die Anzahl von beschaf-
tigungspflichtigen Arbeitgebern zu. Real
verbesserte sich damit die Quote geringfiigig
um 0,1 % auf 4,3 %.

Die privaten Arbeitgeber lagen 2012 bei 3,5 %.
Die Landesverwaltung hat trotz eines voran-
schreitenden Stellenabbaus zwischen 2010
und 2013 bei jahresdurchschnittlichen Ar-
beitsplatzen von 51.869 auf 50.858 ihre Be-
schaftigungsquote von 5,86 % im Jahr 2010
auf 6,14 % im Jahre 2013 steigern kénnen.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit: Einen Bei-
trag fur den Rlckgang der Arbeitslosigkeit
von Menschen mit Behinderungen zu leis-
ten, war erklartes Ziel der Landesregierung.
Im Berichtszeitraum ging die Arbeitslosigkeit
fur den Personenkreis um 15,6 % zurtck.
Diese Entwicklung ist sehr erfreulich, da im
gesamten Bundesgebiet zeitgleich die Zahl
der arbeitslosen Menschen mit Behinderun-
gen sogar leicht zugenommen hat. Der Ruck-
gang der Arbeitslosigkeit bei Menschen mit
Schwerbehinderung im Land fallt sogar star-
ker aus als bei Menschen ohne Behinderung.
Die gunstige Beschaftigungsentwicklung flr
Menschen mit Behinderungen der letzten
Jahre wird durch die positive konjunkturelle
Lage begunstigt, wobei sicher auch die inten-
sive Beratungstatigkeit von Integrationsamt
und Integrationsfachdiensten, die kontinuier-
liche Zusammenarbeit mit den Agenturen flr
Arbeit und Jobcentern sowie eine Vielzahl
von Einzelmalinahmen einen Beitrag geleis-
tet haben.

Anzahl der arbeitslos gemeldeten Menschen mit Schwerbehinderung -
Angaben der Regionaldirektion Berlin-Brandenburg der Bundesagentur fiir Arbeit

zum 30. Juni eines Jahres

6.962 -6 %

YR 6.329 -9%
“ 6.253 1%

Brandenburg Verénderung zum
Vorjahr in %

BRD Verdnderung zum
Vorjahr in %

179.793

174.231 -3%
176.013 +1%
180.236 +2%
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Auf Basis einer Kooperationsvereinbarung
zwischen MASF und der Regionaldirektion
der Bundesagentur fur Arbeit konnten in Um-
setzung des Integrationsamtes beim LASV in
den Jahren 2012 bis Mitte 2014 mehr als 230
arbeitslose oder arbeitssuchende Menschen
Uber 45 Jahren mit Schwerbehinderung in
eine neue, dauerhafte Beschaftigung ver-
mittelt werden. Uber die ,Initiative Inklusion
— Handlungsfeld Arbeitslose mit Schwerbe-
hinderung 50+“ wurden die Mittel aus dem
Ausgleichsfonds des Bundes in HOhe von
1,3 Mio. Euro vollstdndig abgerufen. Das
Land setzte zusatzlich 1,5 Mio. Euro aus der
Ausgleichsabgabe ein. Seit August 2014 rea-
lisieren die Kooperationspartner ein landes-
eigenes Programm ,Inklusive Ausbildung und
Arbeit* mit einer Laufzeit bis Ende 2016, wel-
ches keine Altersgrenze mehr vorsieht.

Mit der Férderung von bis zu 20.000 Euro je
neuem Arbeitsplatz und einer zwischen Inte-
grationsamt und Agentur fur Arbeit/Jobcenter
verzahnten Beratungsarbeit (,wie aus einer
Hand®) sollen mehr und mehr Arbeitgeber
fur die Beschéftigung von schwerbehinderten
Menschen aufgeschlossen werden.
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Mindestens 200 neue Arbeitsstellen kdnnen
aus den zur Verfigung stehenden Mitteln in
Hohe von 4 Mio. Euro gefordert werden.

Integrationsprojekte, als rechtlich und wirt-
schaftlich selbststadndige Unternehmen oder
Abteilungen von Unternehmen zur Beschaf-
tigung schwerbehinderter Menschen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt, bieten gerade fir
Menschen, deren berufliche Teilhabe auf be-
sondere Schwierigkeiten stof3t, eine adaqua-
te Beschaftigungsmaoglichkeit. Das Land hat
sich in den letzten Jahren daflr eingesetzt,
dass die bestehenden Integrationsprojek-
te nachhaltig arbeiten kdnnen und neue
Angebote geschaffen werden. Um diesen
Prozess zu beférdern, wurden seitens des
Integrationsamtes beim LASV in 2013 die
Fordergrundsatze fur Unternehmen attrak-
tiver gestaltet und breit kommuniziert, u.a.
zusammen mit der Landesarbeitsgemein-
schaft der Integrationsfirmen. In 2014 konn-
ten auch durch die intensive Beratungstatig-
keit des Integrationsamtes beim LASV zwei
neue Integrationsprojekte in Herzberg/Elster
und Langen bei Neuruppin an den Start ge-
hen. Insgesamt werden gegenwartig 28 Inte-
grationsprojekte mit insgesamt 267 Arbeits-
platzen fir besonders betroffene Menschen
mit Behinderung durch das Integrationsamt
geférdert. Ein weiteres Projekt ist derzeit in
Grindung.

Wie kénnen langjahrig bestehende Struk-
turen der beruflichen Teilhabe im Sinne der
UN-Konvention flexibilisiert und durchlassig
fur Menschen mit Behinderungen gestaltet
werden? Dieser Frage widmet sich die Lan-
desregierung auf verschiedenen Wegen.
Bezogen auf die berufliche Teilhabe in Werk-
statten fur behinderte Menschen (WfbM) ist
klar, dass Werkstatten in ihren Kernaufgaben
nicht verandert werden sollen. Werkstatten
leisten seit vielen Jahren kontinuierliche und
verlassliche Arbeit zur Integration von Men-
schen, die aufgrund der Art und Schwere der



Behinderung nicht, noch nicht oder noch nicht
wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
beschaftigt werden kénnen. Gleichwohl wird
von unterschiedlichen Seiten hinterfragt, wel-
che Mdoglichkeiten und alternative Beschaf-
tigungsangebote gemeinsam mit Leistungs-
tragern und -erbringern entwickelt werden
kénnen, um auch besonders betroffenen
Menschen mit Behinderung eine Wahlmog-
lichkeit zu eréffnen. Die Durchlassigkeit des
Teilhabesystems gilt es zu beférdern. Bisher
gibt es bundesweit, aber auch in Branden-
burg, kaum Ubergange von WfbM auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt. Die Beschaftigten-
zahlen in WfbM steigen seit Jahren deutlich.
Das Land lasst derzeit in einer wissenschaft-
lichen Studie erarbeiten, wie die Rahmenbe-
dingungen fir den Ubergang von Menschen
mit Schwerbehinderung aus WfbM unter Be-
achtung der Beschaftigungsstruktur in WibM
aktuell ausgestaltet sind und welche Impulse
fur durchldssige Strukturen gesetzt werden
kdénnen. Begleitet wird die Studie von einer
Arbeitsgruppe, bestehend aus dem MASGF,
Leistungstragern, Leistungserbringern', der
Landesarbeitsgemeinschaft Werkstattrate
(LAG WR) und dem Landesbehinderten-
beirat. Rund 110.000 Euro werden dafir ein-
gesetzt.

Ganz praktisch wird in zwei zusammenhan-
genden Projekten ,Wege in Arbeit“ und ,Wege
in Beschaftigung“ in der Prignitz modellhaft
erprobt, ob und wie Ubergénge fir Personen
aus Werkstatten auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt organisiert werden kénnen. Dafir
setzt das Land rd. 320.000 Euro in den Jah-
ren 2012 bis 2014 ein. Die Ergebnisse und
Konsequenzen aus dem bundesgesetzlichen
Reformvorhaben, der Brandenburger WfbM-
Studie und den Modellprojekten werden dif-
ferenziert mit allen Beteiligten beim Runden
Tisch ,Alternativen zur WfbM-Beschéaftigung*

1 Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstatten fur behin-
derte Menschen (LAG WfbM), LIGA der freien Wohlfahrts-
pflege — Spitzenverbande in Brandenburg

erortert und sollen in eine Landesstrategie
einflielen.

Die Reform der Eingliederungshilfe wird seit
Jahren zwischen Bund und Landern erdrtert.
Durch die neue Bundesregierung wurde nun
angekundigt, in 2015 einen Gesetzesvor-
schlag fur ein Bundesteilhabegesetz vorzu-
legen, welcher neben der Einfuhrung eines
Bundesteilhabegeldes und Anpassungen des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX)
auch eine Reform fur die Teilhabe am Arbeits-
leben in WfbM vorsieht. Die Landesregierung
unterstitzt einen personenzentrierten Ansatz,
der Wahlmdglichkeiten und Ubergangswege
vorsieht. Gleichwohl wird im Rahmen des
Bundesratsverfahrens landesseitig ein gro-
Res Augenmerk darauf gelegt werden, eine
Balance zwischen der besonderen Schutzbe-
dirftigkeit des Personenkreises und dem aus
der UN-BRK abgeleiteten ,Normalisierungs-
prinzip“ zu wahren. Mdgliche Spannungs-
verhaltnisse zwischen den Winschen des
Menschen mit Behinderungen sowie seinem
individuellen Leistungsvermégen und dari-
ber hinausgehenden Inklusions- und Teilha-
bevorstellungen sind hierbei zu bedenken.

FUr das Betriebliche Eingliederungsmanage-
ment (BEM) in Unternehmen und Dienststel-
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len hat sich das Integrationsamt beim LASV
stark gemacht. In einer Vielzahl von Schu-
lungen, Seminaren und Workshops wurden
Arbeitgeber — leitendes Personal oder mit
Personalangelegenheiten betraute Mitarbei-
tende — Uber die Moglichkeiten und Pflichten
zur Integration von Beschéftigten mit Behin-
derungen informiert. Bei einer Reihe von In-
house-Veranstaltungen bei Arbeitgebern vor
Ort beriet die Behorde vertiefend.

,Gesund arbeiten in Brandenburg — betrieb-
liche Gesundheitspolitik starken® heift der
Titel der aus Mitteln des Europaischen Struk-
turfonds geforderten INNOPUNKT-Initiative,
in der zwischen 2012 und 2014 L&sungs-
ansatze flr eine praventiv und operativ an-
gelegte Gesundheitsstrategie in kleinen und
mittleren Unternehmen entwickelt wurden:

« 438 Betriebe in Brandenburg wurden zu
den Themen ,Betriebliche Gesundheits-
forderung® und ,Betriebliches Gesund-
heitsmanagement® (BGM) sensibilisiert
und informiert.

« 164 Betriebe nutzen in diesem Rahmen
fachliche Unterstitzungsstrukturen.

« In 41 Betrieben wurden Analysen zur be-
trieblichen Situation bezlglich gesund-
heitlicher Belastung und Beanspruchung
der Beschaftigten durchgefihrt.

« Fir 38 Betriebe wurde ein konkretes Kon-
zept zur Umsetzung von BGM entwickelt,
das bis Ende 2013 von 24 Betrieben ein-
geflhrt wurde.

- Interventionen zur betrieblichen Gesund-
heitsforderung wurden in 37 Betrieben
umgesetzt. Durch diese Interventio-
nen sowie durch Qualifizierungen zum
Gesundheitskoordinator/-koordinatorin
konnten insgesamt 375 Beschaftigte er-
reicht werden.

Weitere Informationen dazu finden sich auf
der Homepage der Landesagentur fir Struktur
und Arbeit (LASA) www.lasa-brandenburg.de
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unter Férderprogramme, INNOPUNKT. Far
die Projektumsetzung werden insgesamt Mit-
tel in Hohe von rd. 2,1 Mio. Euro eingesetzt.
Die Landesregierung wird intensiv an den
neu entwickelten MaRnahmen und Aufgaben
weiterarbeiten. Perspektivisch kann ein in-
klusiver Arbeitsmarkt langfristig nur gestaltet
werden, wenn alle Wirtschafts- und Sozial-
partner sowie Leistungstrager und -erbrin-
ger in Zusammenarbeit mit Behdrden und
Verwaltungen einheitlich agieren. Folgende
Aspekte werden seitens der Landesregierung
im Handlungsfeld kunftig verfolgt:

- Sicherung und Verstetigung der Berufsori-
entierungsangebote fur Schilerinnen und
Schiler mit Behinderungen mit dem Ziel
der Steigerung der betrieblichen Ausbil-
dungen und der (unterstitzten) Beschaf-
tigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt,

- Forderung der betrieblichen Ausbildung
und Vernetzung von bestehenden betrieb-
lichen und aulerbetrieblichen Angeboten
fur eine maoglichst groRe Arbeitsmarkinahe,

« Beschaftigungssicherung am allgemeinen
Arbeitsmarkt,

- Entwicklung alternativer Beschaftigungs-
angebote auf dem allgemeinen Arbeits-
markt und Férderung der Durchlassigkeit
von WfbM,

« Betriebliches Gesundheitsmanagement
(BGM) und gesundes Arbeiten in Bran-
denburger Unternehmen und Dienststel-
len forcieren.



MaBnahmenbilanz auf einen Blick

Status der MaRnahmen Anzahl MaBnah- davon Anzahl
UntermaRnahmen

MaRnahme abgeschlossen -
Zielstellung erreicht

MaRnahme in Umsetzung -
Zwischenziel erreicht

MaRnahme in Umsetzung -
Zwischenziel nicht erreicht

MaRnahme nicht umgesetzt

Zusatzliche MaBnahmen
entwickelt

Summe der MaBnahmen 21+3

13

0

15

25

2.1,2.6,2.7,2.9, 2.15, 2.17,
2.19,2.21
214a,b,undc,2.2aundc,2.6a
undb,2.8b,2.11b,2.15a

MaRnahmen werden fortlaufend
umgesetzt:
2.2,2.3,24,25,2.8,2.10,
2.11,2.12,2.13,2.14, 2.16,
2.18,2.20
22h,2.8a,210a,bundc,
211a,c,d,eundf, 212 aund
b,2.15b,2.18aund b

+ Verldngerung , Initiative Inklu-
sion - Berufsorientierung*
(2,3 Mio. Euro)

+ Férderprogramm des Inte-
grationsamtes:
Inklusive Ausbildung und
Arbeit (6,5 Mio. Euro)

« Studie zu Ubergéngen von
WfbM auf allgemeinen Arbeits-
markt (110.000 Euro)
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Handlungsfeld 3:

Inklusiver Sozialraum und Wohnen

,Ein fir alle Menschen gleichermal3en zugénglicher und nutzbarer inklusiver Sozialraum wird
leider nicht von heute auf morgen entstehen. Er ist aber Voraussetzung dafiir, dass alle Men-
schen - ob mit oder ohne Behinderungen - gleichberechtigt am Leben in der Gemeinschaft
teilhaben kénnen. Die Begriffe ,Inklusiver Sozialraum* und ,Soziale Gerechtigkeit” gehéren
zusammen. Nur dort, wo Menschen gleichberechtigt zusammen leben kénnen, entsteht ein
wirkliches gutes Miteinander. Und: die Herstellung von Barrierefreiheit in allen Lebensberei-
chen ist ein groBer Gewinn fir alle Blirgerinnen und Biirger und letztlich ein Standortvorteil

fiir unser Land!”

Jurgen Dusel, Beauftragter der Landesregierung fur die Belange der Menschen

mit Behinderungen

Zielbeschreibung

Die UN-Konvention uber die Rechte von
Menschen mit Behinderung (UN-BRK) ist
geltendes Recht in Deutschland und halt
Implikationen, die sich aus den Artikeln 9
LZuganglichkeit, 19 ,Unabhangige Lebens-
fuhrung und Einbeziehung in die Gemein-
schaft sowie 23 ,Achtung der Wohnung und
der Familie® ergeben, fiir das Handlungsfeld
sInklusiver Sozialraum und Wohnen* bereit.
Zentrale Ziele der UN-BRK sind:

« die Geltung der Menschenrechte fur
jeden Menschen mit Behinderung und
daraus abgeleitet,

« die Umsetzung eines vollumfanglichen
Rechts auf Selbstbestimmung und Teil-
habe am Leben in der Gesellschaft sowie

« die Umsetzung des Wunsch- und Wahl-
rechts, insbesondere fiir die Bereiche
des Wohnens und des Lebens, in einem
selbst gewahlten Sozialraum.

Ziel der Landesregierung ist es, alle Men-
schen mit Behinderung bei der ganzheit-
lichen Gestaltung ihres Lebens in dem von
ihnen gewahlten Sozialraum zu unterstiitzen
und dafur eine differenzierte und moderne
Infrastruktur zur Verfiigung zu stellen. Die
Stadte und Gemeinden des Landes sollen zu
attraktiven Sozialrdumen entwickelt werden,
die Menschen mit und ohne Behinderung ein-
laden, dort zu leben und sich einzubringen.

Die Landesregierung verfolgt dieses Ziel u. a.
durch folgende Schwerpunktsetzung:

« Forderung barrierefreier Wohnmdglich-
keiten und

- Entwicklung neuer Wohnformen,

« Unterstutzung bei der bedarfsgerechten
Organisation von Hilfen.

Entwicklung und Ergebnisse

,Nichts ist so bestandig wie der Wandel*. Die
Brandenburger Sozialrdume sind in kontinu-
ierlicher Bewegung. Der Bedarf an sozialen
Unterstlitzungssystemen und Dienstleistun-
gen folgt dieser Bewegung. Die demografische
Dynamik sorgt zusétzlich fur hoéchst unter-
schiedliche Rahmenbedingungen. Es geht
vor allem um die Beantwortung der Fragen:
Was fur Wohnprojekte werden gebraucht?
Wie entsteht inklusives Quartierswohnen?
Wie lernt ein Stadtteil oder ein Dorf mit Vielfalt
umzugehen, Unterschiede zu akzeptieren und
Begegnungsraume zu schaffen?

Ein gutes Beispiel auf diesem Weg war die
am 4. Juni 2014 durch die LIGA der Freien
Wohlfahrtspflege unter Forderung des Minis-
teriums flr Arbeit, Soziales, Frauen und
Familie (MASF) in Potsdam durchgefihrte
Fachtagung ,Zuhause in Brandenburg -
personenzentriert und sozialraumorientiert —
Teilhabe fur Menschen mit Behinderungen®.
Hier wurden die erwahnten Fragestellungen
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diskutiert und Modelle im Umbau der bisheri-
gen Hilfesysteme vorgestellt. Die erhaltenen
Anregungen werden sowohl auf Seiten der
politisch Verantwortlichen auf Landesebene
als auch bei Verbanden und Institutionen der
Sozialwirtschaft vertiefend diskutiert. Die ent-
wickelten Ideen sind eine wichtige Grundlage
dafiir, neue Formen unterstiitzender Wohn-
angebote und Betreuungssettings im Kontext
des Sozialraums in der Perspektive zu ent-
wickeln. Dies soll verstarkt u. a. unter Zuhilfe-
nahme von Modellprojekten im Rahmen von
§ 10 des Gesetzes zur Neuregelung des Aus-
fihrungsgesetzes zum Zwolften Buch Sozial-
gesetzbuch (AG SGB XIll) erprobt werden.
Entsprechende Abstimmungen mit Trager-
verbanden und Kommunen werden in 2015
seitens des Landes gefuihrt.

Fir die bedarfsgerechte und die Lebensqua-
litdt sichernde Betreuung der alter werden-
den Menschen mit Behinderungen sind neue
Ideen und fachliche Konzepte erforderlich,
die einen sozialrdumlichen Ansatz verfolgen.
Die Wahrscheinlichkeit, pflegebedurftig zu
werden, steigt fur die Allgemeinbevdlkerung
mit zunehmendem Alter, insbesondere ab
dem 75. Lebensjahr, an. Nach Angaben der
Gesundheitsberichterstattung des Bundes
(Pflegestatistik) waren im Jahr 2011 bundes-
weit insgesamt 2.501.441 Personen pflege-
bedurftig (Pflegequote: 3,1 %), davon waren
69 % Uber 75 Jahre alt. In Brandenburg betrug
die absolute Anzahl Pflegebedurftiger 95.970
(3,8 %), insgesamt 65.533 Personen davon
waren Uber 75 Jahre alt." Mit der zunehmen-

1 Bevdlkerungsstatistik, Amt fiir Statistik Berlin-Branden-
burg,
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den Alterung der Gesellschaft wird ein Anstieg
der Zahl der Pflegebediirftigen erwartet, der
fur das Jahr 2020 mit 2,9 Millionen Personen
(3,6 %) und fur 2030 mit 3,4 Millionen Pflege-
bedtrftigen (4,4 %) vorausberechnet wurde.?
Fur Brandenburg wird nach Ergebnissen der
Vorausberechnung fur das Jahr 2030 eine
Steigerung auf 163.000 Pflegebedurftige
erwartet. Im Jahr 2012 lebten in Deutschland
insgesamt 81.172 Leistungsempfangerinnen
und -empfanger der sozialen Pflegeversi-
cherung in stationaren Einrichtungen der
Behindertenhilfe.®> Angesichts der gestiege-
nen Lebenserwartung von Menschen mit
geistiger Behinderung und der zunehmenden
Angleichung an die Lebenserwartung der
Gesamtbevolkerung wird vermutlich auch der
Bedarf an Pflegeleistungen fir die Personen-
gruppen alterer Menschen mit Behinderung
sowohl quantitativ als auch qualitativ anstei-
gen. Auch wenn der alterskorrelierte Pflege-
bedarf fur diese Personengruppe bisher nicht
empirisch erhoben wurde, kann aber ein
mindestens ahnlicher Anstieg wie in der All-
gemeinbevdlkerung angenommen werden,
da altere Menschen mit Behinderung hau-
fig multimorbid sind und in vielen Bereichen
Uber weniger Ressourcen verflgen, eine hin-
zutretende Beeintrachtigung oder den Verlust
erworbener Selbsthilfekompetenzen zu kom-
pensieren. Dass die Lebensphase ,Alter” in
Einrichtungen der Behindertenhilfe bislang
keine besondere Herausforderung darstellte,
andert sich derzeit also deutlich. In Anbe-
tracht der wachsenden Zahl an Seniorinnen
und Senioren mit Behinderung sowie ggf. mit
Demenz oder/und Pflegebedarf werden neue
geeignete Versorgungskonzepte und -struk-
turen bendtigt.

Das Land begleitet derzeit die fachliche Aus-
einandersetzung, die konkrete Handlungs-
schritte mit dem Ziel der Sicherstellung einer

2  Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2010,
3 Bundesministerium fiir Gesundheit

personenzentrierten und bedurfnisorientier-
ten Leistungserbringung nach sich ziehen
wird. Das bedeutet auch, dass ein grundle-
gendes Umdenken, weg von der Orientierung
an Tragerstrukturen und Leistungsanbietern,
stattfinden muss. Den hierfir erforderlichen
Kommunikationsprozess mit allen Akteuren
— allen voran den kommunalen Leistungstra-
gernund Leistungserbringern —fihrtdas Land
2015 verstarkt. Erste ldeen und Konzepte
werden derzeit auf Landesebene diskutiert.
In diesem Zusammenhang wird es Aufgabe
der Landespolitik in 2015 und dariber hinaus
in Zusammenarbeit mit den Tragerverbanden
und Kommunen sein, eine breite Offnung der
Einrichtungen in den Sozialraum und die Nut-
zung unterstutzender und helfender Struktu-
ren zu erreichen. Damit kdnnen in gewissem
Umfang Pflegebedurftigkeit vermieden und
akute Pflegeverlaufe gemildert werden. Eine
trageribergreifende Vernetzung und Betreu-
ung ist zu unterstitzen ebenso wie die suk-
zessive Nutzung bestehender Angebote flr
Seniorinnen und Senioren gemeinsam mit
alter werdenden Menschen mit Behinderung.
Die kommunalen Sozialhilfetrager, aber auch
Leistungsanbieter sind eingeladen, neue
Ansatze zu erproben, die bei Bewahrung in
der Praxis von weiteren Regionen Gbernom-
men werden kénnen. Das Land fordert Uber
die Regelungen des § 10 AG SGB XIl ent-
sprechende Modellprojekte und steht bera-
tend zur Seite.

»Zuhause sein“ in Brandenburg meint in der
Regel auch die eigenen vier Wande, den fami-
lidren und privaten Rickzugsort. Doch das
»Zuhause Brandenburg“ meint mehr — namlich
ein Land, das jedem ermdglicht, am gesell-
schaftlichen Leben teilzuhaben. Die Herstel-
lung von individuell barrierefreiem Wohnraum
ist ein Baustein dafir. Das Ministerium fir Infra-
struktur und Landwirtschaft (MIL)* hat vor dem

4 seit Regierungsneubildung im Herbst 2014 Ministerium
fur Infrastruktur und Landesplanung
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Hintergrund des demografischen Wandels im
Land damit begonnen, Anreize fir individu-
ellen barrierefreien Wohnraum zu schaffen.
In Umsetzung der UN-BRK haben die Akti-
vitdten kontinuierlich zugenommen. Mit der
Neuausrichtung der Wohnraumférderung
ab dem Programmjahr 2007 konzentrieren
sich die MalRnahmen auf die generationsge-
rechte Umgestaltung von Mietwohnungen in
den Innenstadtbereichen der Brandenbur-
ger Stadte. Zu dieser Umgestaltung gehort
auch der Abbau von bestehenden Barrieren
in den Bestandsmietwohnungen, unter ande-
rem durch die Nachriistung der Mietwohnge-
baude mit Aufzugsanlagen. Mit Bundeshilfe
bis zum Jahre 2019 ist die FortfUhrung der
Wohnraumforderung zum generationsge-
rechten Umbau von Mietwohnungen auf dem
gegenwartigen Niveau von durchschnittlich
40 Mio. Euro pro Jahr sichergestellt.

Mit der Aufzugsforderung konnte im Bilanz-
zeitraum der barrierefreie Zugang zu 3.534
Wohnungen hergestellt werden. Daflr wur-
den den Investoren Fordermittel in Hohe von
25,1 Mio. Euro anfanglich als Zuschisse und
ab 2013 als zinsverbilligtes Darlehen zur Ver-
figung gestellt. Das Foérderprogramm wird
bis einschlieRlich dem Jahr 2019 zur Verfu-
gung stehen. Beispiele dafur sind Aufzugs-
nachrlistungen in Perleberg und Bernau.
Uber die Mietwohnungsbauférderungsricht-
linie konnte im Bilanzzeitraum der gene-
rationsgerechte Umbau bzw. Neubau von
2.992 Mietwohnungen der Brandenburger
Wohnungswirtschaft geférdert werden. Das
schloss auch im Bedarfsfall den behinderten-
gerechten Umbau von Mietwohnungen ein.
Dafur hat das Land insgesamt 105,7 Mio.
Euro Fordermittel als zinsverbilligtes Dar-
lehen bereitgestellt. Das Fodrderprogramm
wird bis einschlief3lich 2019 zur Verfligung
stehen. Gute Beispiele dafiir finden sich in
Bad Liebenwerda, Ruhland, Libbenau und
Templin.

Mit dem Foérderprogramm zur Wohneigen-
tumsbildung konnten im Bilanzzeitraum des
MafRnahmenpakets 84 Wohnungen barrie-
refrei hergerichtet werden. Dafur stellte das
Land Fordermittel in Hohe von 4,1 Mio. Euro
bereit. Auch flr dieses Forderprogramm ist
die Fortfihrung bis zum Jahr 2019 vorgese-
hen. Beispiele hierfur sind Gber die Anschub-
finanzierung geférderten Malnahmen in
Brandenburg an der Havel und Flrstenwalde.
Darlber hinaus wurden im Zeitraum 2007—-
2013 insgesamt 225 Wohneinheiten mit
einem Mittelvolumen von 2,7 Mio. Euro
geférdert. Das Programm soll auch in Zukunft
fortgefiihrt werden. Bis 2019 ist der finanzi-
elle Rahmen gesichert. Die aktuelle Richtli-
nie zur Férderung der behindertengerechten
Anpassung durch Abbau von Barrieren bei
vorhandenem Wohnraum vom 20.06.2014
gilt bis zum 31.12.2015 fort. Uber dieses
Forderprogramm konnten im Bilanzzeitraum
anlassbezogen 190 Wohnungen behinder-
tengerecht umgebaut werden. Dafir stellte
das Land Zuschusse in Hohe von 2,3 Mio.
Euro bereit. Die Fortfihrung dieses Forder-
programms ist bis 2019 vorgesehen.

Menschen mit Behinderung sollen die glei-
chen Nutzungsmdglichkeiten im Sozialraum
haben, wie Menschen ohne Behinderung.
Far die Ausgestaltung eines ,inklusiven Sozi-
alraums® stellt die Leistungsgewahrung ,Per-
sonliches Budget® einen wichtigen Baustein
dar. In Brandenburg besteht ein groRRes Inte-
resse, das Personliche Budget insgesamt
weiter zu beférdern. Ziel der Landesregie-
rung ist es weiterhin, die Inanspruchnahme
des Personlichen Budgets zu erhdhen. Der
Vergleich der Antragszahlen zur Nutzung des
Persdnlichen Budgets fur 2010 und 2013 ver-
deutlicht einen Anstieg der Inanspruchnahme
von 143 auf 246 Nutzerinnen und Nutzer.
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Tabelle Inanspruchnahme Personliches Budget®
Anzahl
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Da die Rahmenbedingungen zur Umsetzung
des Persdnlichen Budgets und die regionale
Umsetzung im Land Brandenburg immer
noch stark differieren, erarbeitet derzeit das
Landesamt flr Soziales und Versorgung
(LASV) ,Handlungsempfehlungen fir die
ortlichen Sozialhilfetrager des Landes Bran-
denburg®, die den Sozialhilfetrdgern konkret
Hilfestellung fur das Budgetverfahren bieten
sollen. Entsprechende Handlungsempfeh-
lungen fur das Verfahren ,Tragerubergreifen-
des Budgets*® folgen in einem zweiten Schritt
unter Einbindung der Rehabilitationstrager.

,Die kleinste Keimzelle der Gesellschaft ist
die Familie. Inklusion als gesellschaftliche
Leitidee muss bei Familien mit behinderten
Angehdrigen ankommen. Und andersherum
— eine inklusive Gesellschaft soll die Voraus-
setzungen schaffen, dass Familien mit und
ohne behinderte Angehorige gleichberechtigt
leben koénnen. Die Landesregierung hat
daher den Brandenburgischen Familienpreis
und den Landeswettbewerb ,Familien- und
kinderfreundliche Gemeinde“ im Rahmen
wechselnder thematischer Schwerpunktset-
zungen auch auf die Belange von Familien

5 Basisdatenkataloge 2010-2011: Landesamt fiir Sozia-
les und Versorgung (LASV), Kostenerstattung 2012/2013:
Landesamt flir Soziales und Versorgung (LASV)

mit Kindern mit Behinderungen ausgerichtet.
Somit konnten nicht nur vorbildliche Projekte
fur die selbstbestimmte und gleichberech-
tigte Teilhabe im Feld der Kinder- und Fami-
lienpolitik ausgezeichnet, sondern zudem
ein Beitrag fir die Bewusstseinsbildung von
Akteurinnen und Akteuren aus verschiede-
nen gesellschaftlichen Bereichen fir Fami-
lien mit Kindern mit Behinderungen geleistet
werden. Nach den bisherigen Planungen
ist vorgesehen, zukinftig alle zwei Jahre
den Landeswettbewerb ,Familien- und kin-
derfreundliche Gemeinde®, verknupft mit
Elementen des Familienpreises und unter-
schiedlichen inhaltlichen Schwerpunkten,
fortzufihren. Im Rahmen der langjahrigen
Forderung von ,Familienferien® flur Fami-
lien mit geringem Einkommen erhalten auch
Familien mit behinderten Angehdrigen die
Chance, durch Zuschisse einen erholsamen
Familienurlaub zu verleben. Das Land stellt
daflr jahrlich 300.000 Euro zur Verfigung,
die pro Jahr an mehr als 1.000 Familien aus-
gezahlt werden. Seit 1994 konnten so bereits
mehr als 20.000 Ferienaufenthalte ermdg-
licht werden. Eine Weiterfiihrung der Férde-
rung von Familienferien ist vorgesehen.
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MaRnahmenbilanz auf einen Blick

Status der MaRnahmen Anzahl davon Anzahl

MaRnahmen UntermaRnahmen
MaRBnahme abgeschlossen - 3.5b,3.7
Zielstellung erreicht

MaBnahme in Umsetzung - 8 5 3.1,32,324a,3.2h,3.3, 34,

Zwischenziel erreicht 3.44a,34b,35,3.5a,3.6,3.8,
3.9

MaBnahme in Umsetzung - [l 1 3.4¢;3.10

Zwischenziel nicht erreicht

0 0
e
entwickelt
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Handlungsfeld 4: Barrierefreiheit

,Wir haben uns durch Herstellung von Barrierefreiheit und Angeboten wie das WBC Kun-
dencentrum mit Touristeninformation fiir die Belebung der Innenstadt eingesetzt. Gerade fiir
kleine Stéadte ist eine Vernetzung von Partnern in der Verwaltung, Wirtschaft, Vereinen und
Biirgern wichtig und fiir das Uberleben der Stadt entscheidend. Mit der Etablierung einer
Tagespflege und barrierearmen Wohnangeboten wird die Betreuung alter Menschen im Herzen
der Stadt erlebbar. Durch BaumalBnahmen wie StralSenbelag und Rampen zu oder Haltegriffe
an Gewerbeimmobilien kénnen auch Menschen mit Seh- und Mobilitdtseinschrénkungen

die Innenstadt nutzen. Aber auch Eltern mit Kinderwagen schétzen die Barrierefreiheit in der
Haupteinkaufsstral8e sehr. Das ermdéglicht gemeinsam genutzten Raum.”

Wohn- und Baugesellschaft Calau mbH ,Lebendige Innenstadt Calau” und ,Das neue Schus-
terjungenviertel” sind Trager des Anerkennungspreises des 5. Innenstadtwettbewerbes 2014

Zielbeschreibung

Eines der zentralen Handlungsfelder des Mal}-
nahmenpaketes ist die Barrierefreiheit. Sie ist
ein Querschnittsanliegen und Voraussetzung
fur die Realisierung aller anderen Handlungs-
felder, sei es Bildung, Arbeit, Kultur, Politische
Partizipation oder andere. So umfassend
die Anforderungen der UN-BRK im Artikel 9
LZuganglichkeit* im Hinblick auf bauliche,
sachliche und kommunikative Barrierefrei-
heit sind, so herausfordernd stellen sie sich
fur ein Flachenland wie Brandenburg dar. Die
Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt,
die Anforderungen sukzessive und unter
Nutzung der zur Verfligung stehenden Haus-
haltsmittel umzusetzen — wohl wissend, dass
volle Barrierefreiheit ein Jahrhundertprojekt
ist, welches nur durch das sinnvolle Agie-
ren aller gesellschaftlichen Akteure gelingen
kann. Folgende Schwerpunktsetzungen wur-
den bei der Umsetzung der 27 Malihahmen
im Handlungsfeld verfolgt:

« Anpassung des Landesrechtes nach den
neuesten bautechnischen Standards,

« Nutzung von Férderprogrammen und
Wettbewerben fiir gute Beispiele,

- Fortentwicklung der Barrierefreiheit
von Gebduden und Liegenschaften des
Landes,

« Forderung einer Mobilitdt ohne Barrieren
im Rahmen der Landeszustandigkeit,

HANDLUNGSFELD 4: BARRIEREFREIHEIT

- Etablierung von barrierefreier Kommuni-
kation und Information in der Landesver-
waltung.

Entwicklungen und Ergebnisse

Kommunikation und Information — oft wird
unter Barrierefreiheit nur die bauliche Gestal-
tung fir Menschen mit Mobilitdtseinschran-
kungen verstanden, im erweiterten Sinne
auch, wie von der Norm gefordert, fir Men-
schen mit Sinnesbeeintrachtigungen. Barrie-
refreiheit umfasst aber auch die Ebene von
Kommunikation und Information, etwa die
Nutzung von Ubersetzungen fir gehérlose
Menschen mittels Gebardensprachdolmet-
schen oder fir lernbeeintrachtigte Menschen
mittels Anwendung Leichter Sprache. Gute
Beispiele liefert das Landesamt fir Sozia-
les und Versorgung (LASV) mit einer Viel-
zahl von Broschuren: ,LASV stellt sich vor,
~Schwerbehindert — was tun?“, ,Merkzeichen
und Nachteilsausgleiche®, ,Initiative Inklu-
sion®, ,Aufsicht fur unterstitzende Wohnfor-
men*, ,Leistungen und Hilfen fir Menschen
mit Behinderungen®. Aber auch andere Ver-
waltungen arbeiten zunehmend mit Leichter
Sprache. So ist beispielsweise im Kultur-
ministerium vorgesehen, bei der nachsten
Uberarbeitung der kulturpolitischen Strategie
und einer Druckneuauflage die Ubersetzung
in Leichte Sprache vorzunehmen. Zudem
sollen der Bevdlkerung ausgewahlte Inhalte



des Dienstleistungsportals  www.service.
brandenburg.de schrittweise auch in Leichter
Sprache angeboten werden. Die Erstellung
von Antragsformularen und Bescheiden in
Leichter Sprache ist ein Aufgabenfeld, wel-
ches auch die Behindertenbeauftragten auf
kommunaler Ebene starker einfordern wollen.
Ferner wurden und werden eine Vielzahl
von MafRnahmen fir die Zuganglichkeit von
Informationen und Kommunikation mit Bran-
denburger Verwaltungen geplant und umge-
setzt. Im Bereich der Polizeiarbeit werden
voraussichtlich Anfang 2015 mit der Online-
schaltung der neugestalteten ,Internetwa-
che” (www.internetwache.brandenburg.de)
Gebardensprachenvideos abrufbar sein. Zu-
dem wird ein Screenreader flir Menschen mit
Sehbehinderung in die Internetwache ein-
gebunden. Gebardensprachvideos werden
auch erfolgreich im LASV eingesetzt. Die
Landesvermessung und Geobasisinforma-
tion Brandenburg prift die Barrierefreiheit
bei FérdermalBnahmen, welche aus dem
Europaischen Fonds fiir Regionale Entwick-
lung (EFRE) realisiert werden, zum Aufbau
einer regionalen Geodateninfrastruktur. Die
Vielzahl an Beispielen zeigt, wie barriere-
freie Information und Kommunikation in Ver-
waltung gestaltet werden kann. Gleichzeitig
bleibt es aber eine kontinuierliche Aufgabe
der Landesregierung, auf eine flachende-
ckende Barrierefreiheit hinzuwirken.

Parallel setzt sich das Land als Arbeitgeber
fur Barrierefreiheit ein. Im Geschaftsbereich
des Innenministeriums werden gegenwartig
mehrere Projekte gepruft bzw. vorbereitet,
die fur die Beschaftigten des Landes relevant
sind, wie das Projekt ,Barrierefreies EL.DOK*
im Rahmen der Weiterentwicklung von
EL.DOK (elektronisches Dokumentenmana-
gement- und Vorgangsbearbeitungssystem)
sowie die Beachtung der Barrierefreiheit bei
der Planung und Ausgestaltung der Arbeits-
platze im Hinblick auf den geplanten Umzug
des Landesbetriebes Brandenburgischer IT-
Dienstleister.

Im Bereich des Bauens kann die Landes-

regierung Uber gesetzliche Regelungen,
deren Aufsicht (Bauaufsicht) und Forderpro-
gramme gestaltend eingreifen. Die Forder-
programme des Ministeriums fir Infrastruktur
und Landwirtschaft (MIL) im Bereich Stadt-
entwicklung und Wohnen sind nunmehr
ganzlich an das Kriterium der Barrierefreiheit
gekoppelt. Neben der EFRE-Forderung gilt
dies Uber die Praxisregeln zur Barrierefrei-
heit auch in den Bund-Lander-Programmen.
In der Perspektive werden diese Programme
auch in der neuen Legislaturperiode wie
bisher fortgesetzt. Hier gilt es, den neuen
Stadt-Umland-Wettbewerb innerhalb  der
beabsichtigten Konzepte auch mit Vorhaben
zur Barrierefreiheit zu fillen. Die Aktivitaten
im Bereich des barrierefreien Bauens sind im
Handlungsfeld 3 ausfihrlich beschrieben.

Alleinige und seltene Ausnahmen von der per-
manenten Berlcksichtigung der gesetzlich
festgeschriebenen  behindertenpolitischen
Belange in den Auflagen aller Zuwendungen
des Ministeriums flr Wissenschaft, For-
schung und Kultur gibt es im Bereich Denk-
malschutz und Denkmalpflege. Mit Blick auf
den demografischen Wandel in Brandenburg
und die aktuellen behindertenpolitischen
Regelungen sind viele Kultureinrichtungen
jedoch bestrebt, mit geeigneten Malinah-
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men und infrastrukturellen Investitionen den
Kreis der Besuchenden konstant zu halten
bzw. mdglichst noch zu erweitern. Zu sol-
chen Investitionen zahlten in letzter Zeit der
Einbau von Aufziigen, die Einfihrung neuer
Besucherleitsysteme (inkl. Museums- und
Parkfihrer mit Brailleschrift) und die Anschaf-

fung spezifischer innovativer Besucher-
Audioguides.

Ausblickend wird auch Uber zusatzliche
Anreize nachgedacht. So ist seitens des
Ministeriums fur Landliche Entwicklung,
Umwelt und Landwirtschaft (MLUL) vorgese-
hen, die Forderrichtlinie Gber die Gewahrung
von Zuwendungen fur die Forderung des
Naturlichen Erbes und des Umweltbewusst-
seins so zu verandern, dass bei einzelnen
Fordersaulen die Férderhdhe um 10 % hdher
liegen soll, wenn diese barrierefrei ausgestal-

tet sind.

Im Baurecht wurden nicht nur die neuen DIN-
Vorschriften 18040 zur Barrierefreiheit imple-
mentiert, sondern auch die Anderung der
Bauordnung vorbereitet. Die neuen Normen
gilt es nun, mit Leben zu fiillen. Die Anderung
der Bauordnung ist festes Ziel fur die neue
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Legislaturperiode. Damit wird sich die Zahl
der barrierefreien Wohnungen in Branden-
burg voraussichtlich weiter erhéhen. Neben
der rechtlichen Normierung setzt das Land
im Bereich des Baurechts auf eine umfas-
sende Kommunikation. So wurden Aspekte
der Barrierefreiheit bei Amtsleitertagungen
der Kommunalbehoérden, mit dem Landesbe-
hindertenbeirat und den kommunalen Behin-
dertenbeauftragten eroértert. Ferner fanden
Schulungen zur Umsetzung der DIN-Normen
statt.

Mit der Stadtebauférderung konnten die ge-
wachsenen baulichen Strukturen der Stadte
und Gemeinden erhalten und unter Berlck-
sichtigung demografischer Rahmenbedin-
gungen zeitgemaly fortentwickelt werden.
Sie hatte allein im Jahr 2014 ein Forder-
volumen von uber 41 Mio. Euro. Ziel einer
nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung
jeder Gemeinde muss es sein, die sozialen,
demografischen, wirtschaftlichen und die
Umwelt schiitzenden Anforderungen in ihrem
Bereich miteinander in Einklang zu bringen
und dabei die besonderen Anforderungen
einzelner Bevdlkerungsgruppen, wie zum
Beispiel von Menschen mit Behinderung,
zu berulcksichtigen. Zur noch umfassende-
ren Berlcksichtigung der Barrierefreiheit im
offentlichen Raum wurde im Bilanzzeitraum
innerhalb der nationalen Stadtebauférde-
rung ein Dialog zur Umsetzung der Vorgaben
der UN-Konvention begonnen. Als weiteres
Ergebnis sind in die Fortschreibung der Stad-
tebauforderungsrichtlinie die ,Praxisregeln
zur Barrierefreiheit® aufgenommen worden.
Ferner wurde im Rahmen der turnusmafiigen
Gesprache zwischen Infrastrukturministerium
und Landesbehindertenbeirat eine Ubersicht
der Forderstadte im jeweiligen Programm-
jahr vereinbart. Hierdurch werden die Beteili-
gungsmaglichkeiten vor Ort deutlich gestarkt.



Im Rahmen der Richtlinie zur nachhalti-
gen Stadtentwicklung konnten im Zeitraum
von 2007 bis 2013 mit Stand 31.12.2013
in den Segmenten ,Zuschuss-Kommunen®
und ,Zuschuss fur kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU)“ insgesamt 430 Projekte mit
einem Beuwilligungsvolumen von 106,2 Mio.
Euro geférdert werden. Der Anteil fur kleine
und mittlere Unternehmen betrug 309 Wohn-
einheiten mit einer Mittelbindung von
7,3 Mio. Euro. Auch in der kunftigen For-
derperiode wird die Schaffung von Barriere-
freiheit dabei ein wichtiges Thema sein — sie
bleibt Férdervoraussetzung. Zudem sollen in
dem Themenfeld ,Infrastruktur und Umwelt*
modellhafte inklusive Bildungseinrichtungen
unter Einbeziehung spezifischer sonderpa-
dagogischer Bedarfe mit EU-Mitteln unter-
stltzt werden.

Der 4. Innenstadtwettbewerb ,Innenstadt!
Barrierefrei?“ wurde 2011 ausgelobt. Die
Preisverleihung fand im Rahmen einer Fach-
tagung zum Thema Barrierefreiheit statt. Es
wurden 22 Beitrage eingereicht, bei denen es
sich mehrheitlich um ganzheitliche, strategi-
sche Ansatze handelte, die sich aus einem
BlUndel verschiedener EinzelmaRnahmen
zusammensetzten. Vier Beitrage der Stadte
Bernau, Dahme/Mark, Eberswalde und Rat-
henow wurden mit Preisgeldern in Hoéhe
von jeweils 5.000 Euro gewdirdigt. Dartber
hinaus wurden drei Anerkennungen an die
Stadte Fulrstenwalde/Spree, Brandenburg
an der Havel sowie an den gemeinnutzigen
Verein ,Sozialhelden e.V.” vergeben. Die Bei-
trdge des Innenstadtwettbewerbs 2011 las-
sen erkennen, dass die Stadte beim Thema
.Barrierefreie Gestaltung der Innenstadt*
auf dem richtigen Weg sind. Viele Stadte
kénnen bereits auf eine langere Tradition
bei der Entwicklung von Strategien und der
Umsetzung von Malnahmen der Barriere-
freiheit zurlickblicken. Im Jahr 2013 wurde im
Nachgang zum Wettbewerb eine Fachtagung
zum Thema ,Barrierefreie (Um-) Gestaltung

Brandenburger Stadte“ durchgefihrt, in deren
Rahmen u. a. Praxisbeispiele aus dem Innen-
stadtwettbewerb vorgestellt wurden.

Mobilitat und Offentlicher Personennahver-
kehr — Mit der Umsetzung der Behinderten-
rechtskonvention soll allen Menschen von
vornherein die gleichberechtigte Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben ermoglicht werden.
Die Gesellschaft hat die Aufgabe, sich auf die
Belange der Betroffenen einzustellen. Neben
der eigentlichen Zielgruppe sind alle in ihrer
Mobilitat eingeschrankten Personen mit ihren
spezifischen Bedirfnissen zu bericksichti-
gen. Dazu zahlen auch Personen mit zeitwei-
ligen Mobilitatseinschrénkungen ebenso wie
altere Menschen und Kinder. Dariiber hinaus
bieten barrierefrei gestaltete Schienenperso-
nennahverkehr-Anlagen ginstige Vorausset-
zungen fur die Mitnahme von Fahrradern und
groRem bzw. schwerem Gepack und kénnen
somit einen Beitrag zur Erschlielung zusatz-
licher Fahrgastpotenziale leisten.

Durch die Anderungen des Personenbefor-
derungsrechts ist zum 1. Januar 2022 eine
vollstandige Barrierefreiheit der Angebote des
Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
fur motorisch und sensorisch beeintrachtigte
Menschen und eine entsprechende Ausrich-
tung der Nahverkehrsplane unter Beteiligung
von Beauftragten und Betroffenenvertretun-
gen anzustreben. Trotz vielfaltiger Aktivitaten
in der Vergangenheit ist das OPNV-Gesamt-
system im Sinne dieses Gesetzes im Land
Brandenburg noch nicht durchgehend barri-
erefrei. Die barrierefreie Umgestaltung des
offentlichen Verkehrs in Brandenburg muss
deshalb perspektivisch zu einem behinder-
tengerechten Gesamtsystem im Sinne einer
sbarrierefreien Reisekette” entwickelt wer-
den. Die MaRnahmenstrategie hierfir hat
das Infrastrukturministerium im Landesnah-
verkehrsplan 2013—-2017 beschrieben.

HANDLUNGSFELD 4: BARRIEREFREIHEIT
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Fir die Bereiche Infrastruktur und Fahrgast-
information bestehen durch Europaische Vor-
gaben nationale Vorschriften', verschiedene
DIN-Normen und Empfehlungen des Deut-
schen Behindertenrates Anforderungsprofile,
aufgrund derer die konkreten Malnahmen
zu planen und auszufiihren sind. Fir Sta-
tionen ab 1.000 Reisende pro Tag realisiert
die Deutsche Bahn AG derzeit den barriere-
freien Zugang bei Umbauten oder Neubau-
ten entsprechend dem bundesdeutschen
Gesetz zur Gleichstellung behinderter Men-
schen (BGG). Das heildt, bei Neubauten und
umfassenden Umbauten von Bahnhdfen ab
der entsprechenden Frequentierung erfol-
gen regelmalig MalRnahmen des barriere-
freien Ausbaus, insbesondere der Bau von
Aufziigen oder langeren Rampen zusatzlich
zu Treppenanlagen. Das Land Brandenburg
unterstiitzt — im Rahmen seiner finanziellen
Mdoglichkeiten und nach Prioritaten geord-
net — auch die Herstellung der Barrierefrei-
heit bei Zugangsstellen mit weniger als 1.000
Ein- und Aussteigenden pro Tag. Im Land
Brandenburg werden auf Strecken des Regi-
onalverkehrs und der S-Bahn insgesamt 335
Stationen bedient. Davon sind 159 Stationen
barrierefrei und zusatzlich137 Stationen stu-
fenfrei erreichbar. 40 Stationen sind mit Auf-
ziigen und eine Station ist mit Fahrtreppen
ausgeristet. Der barrierefreie Ausbau wird
weiter vorangetrieben.

1 EU-Regelungen fiir das Transeuropaische Eisen-
bahnnetz wie der Technischen Spezifikationen fir “persons
with reduced mobility”* (TSI PRM) - nationale Vorschrift sh.
Transeuropéische Interoperabilitédts-Verordnung (TEIV),
Anlage 2 Nr. 8.2
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MaRnahmenbilanz auf einen Blick

Status der MaBnahmen Anzahl davon Anzahl
MaBnahmen UntermaBnahmen

MaBnahme abgeschlossen - 41,42,44,45,46,4.7,4.38,

Zielstellung erreicht 4.10,4.11,4.12,4.14, 416,
4.17,4.23,4.24,4.25,4.27,
411aundb,4.18 b, 4.19 b und
c,4.20d,4.24a,bundd
MaBnahme in Umsetzung - [0} 16 MaRnahmen werden fortlaufend
Zwischenziel erreicht umgesetzt:
43,49, 4.13,4.15,4.18,4.19,
4.20,4.21,4.22, 4.26,
494a,bundc,4.13 a, bundc,
4184a,4.194a,4.20 3, b, cund
e,4.22a,bundc,4.24c

MaRnahme in Umsetzung - [ 2 4.18 ¢ und d werden weiterver-
Zwischenziel nicht erreicht folgt

MaRnahme nicht umgesetzt [ 0

Zusitzliche MaBnahmen 2 0 « Durchfiihrung einer landes-

entwickelt weiten Evaluation anhand
der bauordnungsrechtlichen
Verfahren des Jahres 2011
(Infrastrukturministerium)

+ Gebardensprachvideos fiir
die Internetwache des Landes
Brandenburg (Ministerium fiir
Inneres)

Summe der MaBnahmen 27+2 27
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Handlungsfeld 5: Gesundheit und Pflege

~Menschen mit Behinderungen sind auf ein fiir sie barrierefrei zugéngliches, hoch-
qualifiziertes Gesundheits- und Pflegesystem angewiesen. Eine qualifizierte Rehabilitation
sowie eine bedarfsgerechte Versorgung mit Hilfsmitteln und technischen Hilfen sind

Vooraussetzungen fiir das Gelingen von Inklusion.*

Heinz Striwing, Ehrenamtlicher Vorstandsvorsitzender der LAG — Selbsthilfe Brandenburg e. V.

Zielbeschreibung

Artikel 25 der UN- Behindertenrechtskon-
vention (UN-BRK) zum Thema Gesundheit
regelt das Recht von Menschen mit Behin-
derungen auf das erreichbare Hochstmal} an
Gesundheit ohne Diskriminierung aufgrund
einer Behinderung. Menschen mit Behinde-
rungen ist der Zugang zu geschlechtsspezi-
fischen Gesundheitsdiensten, einschlieflich
gesundheitlicher Rehabilitation, zu gewahr-
leisten. Ziel der Landesregierung ist es, die
gesundheitliche und pflegerische Versorgung
von Menschen mit Behinderungen weiter zu
verbessern.

Schwerpunkte bilden hierbei:

- Die Erhéhung des Anteils barrierefreier
Arztpraxen,

« Aus-, Fort,- und Weiterbildung von
Berufsgruppen im Gesundheitswesen,
um fir die Thematik Inklusion weiter zu
sensibilisieren.

Entwicklung und Ergebnisse

Erhalten Menschen mit Behinderung in Bran-
denburg eine Gesundheitsversorgung wie
andere Menschen auch? In Brandenburg ist
die kurative Versorgung unstrittig auf einem
hohen Stand. Eine ganze Reihe von Praven-
tions- und Rehabilitationsangeboten erweitert
das System der gesundheitlichen Versorgung
und rundet es gleichzeitig ab. Insgesamt
ist in Brandenburg ein guter Gesundheits-
zustand der Bevdlkerung zur verzeichnen:
Die durchschnittliche Lebenserwartung, aber
auch die Erwartung behinderungsfreier
Lebensjahre sind in den letzten Jahrzehnten
fur jeden neuen Geburtsjahrgang kontinuier-
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lich gestiegen. Auch Menschen mit schwerer
Behinderung kénnen heute mit einem deut-
lich langeren Leben rechnen als in friheren
Jahrzehnten.

Da das Lebensalter der Menschen statis-
tisch gesehen steigt, sind auch Menschen
mit Behinderungen in wachsender Zahl mit
altersbedingten Beeintrachtigungen konfron-
tiert. Der demographische Wandel fiihrt
zudem dazu, dass altersbedingte Funktions-
beeintrachtigungen insgesamt haufiger wer-
den (siehe Ausflihrungen im Handlungsfeld 3).

Krankenh&user, niedergelassene Arzte und
andere im Gesundheitswesen Tatige stehen
daher vor der Herausforderung, mit ihren
Versorgungsleistungen der sich verandern-
den Situation und den sich andernden Belan-
gen der Menschen mit Behinderung gerecht
zu werden.




Die Landesregierung will die gesundheitli-
che Versorgung der Menschen mit Behinde-
rung in Brandenburg verbessern und durch
ein Bindel von MalRhahmen dazu beitragen,
dass unser Gesundheitswesen inklusiv wird.
Das heildt konkret, einen gleichberechtigten
Zugang von Menschen mit und ohne Behin-
derung zum Gesundheitswesen herzustellen.
Mit diesem Anspruch soll die UN-Behinderten-
rechtskonvention fur den Bereich Gesundheit
und Pflege sukzessive umgesetzt werden.

Von zentraler Bedeutung ist die Verbesse-
rung des barrierefreien Zugangs zu Arzt-
praxen, Heil- und Hilfsmittelerbringern und
Apotheken. Neue Praxen sollten von vorn-
herein barrierefrei gestaltet werden, beste-
hende schrittweise barrierefrei aus- und
umgebaut und die Praxismitarbeiterinnen
und -mitarbeiter entsprechend sensibilisiert
und geschult werden. Dies ist jedoch keine
originare Aufgabe der Landesregierung, son-
dern Angelegenheit der Selbstverwaltung im
Gesundheitswesen. Die Selbstverwaltungs-
partner — Leistungserbringer und Kostentra-
ger — sind fir die Umsetzung der rechtlichen
Vorgaben zustandig. Das zustandige Gesund-
heitsministerium des Landes Brandenburg ist
im Zusammenhang mit der Umsetzung einer
moglichst flachendeckenden Barrierefreiheit
in einer Art Vermittlerrolle zu sehen, eigene
Fordermittel zur Umsetzung baulicher Vor-
aussetzungen stehen dem Gesundheitsres-
sort jedoch nicht zur Verfligung.

Forderprogramme des Landes konnten dazu
genutzt werden, bestehende Arztpraxen nach
behindertengerechten Standards umzuris-
ten. So hat z. B. das Infrastrukturministerium
bis Ende des Jahres 2012 mit Mitteln des
Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raumes (ELER)
zwei mobile Zahnarztpraxen und vier Arztpra-
xen/Arztehduser in Brandenburg geférdert.

Die Verbesserung des barrierefreien Zugangs
zu Arztpraxen ist auch im Bedarfsplan fir den

Bereich der Kassenarztlichen Vereinigung
Brandenburg (KVBB) ein Planungsthema. Im
Rahmen der Niederlassungsberatung wird
die von der Kassenarztlichen Bundesvereini-
gung erstellte Broschure ,Barrieren abbauen
— Ideen und Vorschlage fir lhre Praxis® aus-
gehandigt, bei beabsichtigten Neu- oder
Umbauten wird auf die entsprechenden
Vorgaben der Brandenburgischen Bauord-
nung hingewiesen. Auch bei Beratungen von
bereits vertragsarztlich tatigen Arztinnen und
Arzten wird das Themenfeld angesprochen.
Auf der Homepage der Kassenarztlichen
Bundesvereinigung ist unter der Themen-
stellung ,Der Weg in die ambulante Versor-
gung”“ ein Link zum Thema Barrierefreiheit zu
finden. Einen rollstuhlgerechten Zugang zur
Praxis weisen nach Angaben der KVBB bis-
lang rd. 40 % der Vertragsarzte in Branden-
burg aus.

In der Landeszahnarztekammer Branden-
burg gibt es seit 1998 den Arbeitskreis
.Behandlung von Menschen mit Behinde-
rungen®. Dieser bietet jahrlich eine Fortbil-
dungsveranstaltung fir die entsprechend
ausgerichteten Zahnarztinnen und Zahnarzte
an. Im November 2011 startete die Landes-
zahnarztekammer das  Schulungsprojekt
.Prophylaxekoffer”. Dabei handelt es sich
um einen Demonstrationskoffer fur die rich-
tige Zahn- und Mundpflege bei Menschen
mit Behinderungen und Menschen, die in
ihren Mdoglichkeiten zur Mundhygiene ein-
geschrankt sind. Er ist kombiniert mit einem
Vortrag flir die Schulung in Behindertenein-
richtungen, Alten- und Pflegeheimen, bei pri-
vaten Pflegediensten sowie bei pflegenden
oder betreuenden Angehdrigen. In jeder der
19 Bezirksstellen der Landeszahnarztekam-
mer ist ein Koffer mit Vortrag vorhanden.
Zahlreiche Zahnarzte im Land Brandenburg
haben sich bereit erklart, entsprechende
Schulungen in Einrichtungen vorzunehmen.
2012 hat das Gesundheitsministerium im
Rahmen des Gesundheitszieleprozesses
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das Biindnis ,Gesund Alter werden in Bran-
denburg® initiiert. In diesem Bindnis gibt es
Schnittstellen bei der Behandlung von Pfle-
gebedirftigen und Menschen mit Behinde-
rungen. Die Landeszahnarztekammer ist ein
aktiver Partner des Ministeriums, um weiter
die Pravention und Behandlung von Men-
schen mit Behinderungen in stationaren und
ambulanten Wohnformen voranzubringen.

Des Weiteren richtet die Brandenburger
Gesundheitspolitik ein besonderes Augen-
merk auf die Aus-, Fort- und Weiterbildung
medizinischer und pflegerischer Fachkrafte.
Die Versorgung von Menschen mit Behinde-
rungen bedarf besonderer Kenntnisse von
Krankheiten und Risiken, einer gezielten
Unterstlitzung bei Behandlung und Pflege,
sowie spezieller Kommunikationsméglichkei-
ten.

Der Vorstand der Akademie fur arztliche
Fortbildung der Landesarztekammer Bran-
denburg hat sich dafiir ausgesprochen, das
Thema ,Menschen mit Behinderungen® an
geeigneter Stelle innerhalb von Fort- und
Weiterbildungsveranstaltungen der Akade-
mie fir Arztinnen und Arzte sowie Medizini-
sche Fachangestellte zu platzieren.

Die gesundheitliche Pravention fur Kinder mit
Behinderung ist ein weiterer gesundheitspo-
litischer Schwerpunkt der Landesregierung.
Ziel ist es, die Teilnahmerate an den Friher-
kennungsuntersuchungen (FEU) der nieder-
gelassenen Arztinnen und Arzte zu erhéhen,
um drohende Behinderung in der frihkindli-
chen Lebensphase zu erkennen und recht-
zeitig behandeln zu konnen. Die Daten des
Landesamtes fiur Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz (LUGV) aus dem Zent-
ralen Einladungs- und Ruickmeldewesen zur
Fruherkennungsuntersuchung (ZER) zeigen
eine Steigerung der Inanspruchnahme von
2008/2009 bis 2012/2013 auf 97 % aller Kin-
der. Die Wirkung der zentralen Aufforderungen
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und Kontrollen des LUGV zeigt sich auch an
anderer Stelle: Kinder aus Familien mit nicht-
erwerbstatigen Eltern, mit niedrigem Sozial-
status oder von Alleinerziehenden profitieren
von den zentralen Einladungen deutlich. Des-
halb ist es wichtig, dass die Aufforderungen
und Kontrollen des LUGV, die FEU zu nutzen,
unverandert fortgefiihrt werden.

Die UN-BRK bezieht auch Menschen mit chro-
nischen Erkrankungen, Pflegebedirftigkeit
oder unklarer Diagnose ein und zwar unab-
héngig davon, ob sie sich selbst als Menschen
mit einer Behinderung ansehen oder nicht.
Dies trifft in besonderem MalRe auf Menschen
mit chronischen psychischen Erkrankungen
zu, aber auch auf Menschen mit andauernden
somatischen Gesundheitsproblemen.

Die Bereiche Psychiatrie und Psychothera-
pie nehmen auch in Brandenburg weiter an
Bedeutung zu. Die Zahl der Menschen, die
unter psychischen Krankheiten leiden, steigt
standig und stellt psychiatrische Kliniken und
Einrichtungen vor neue Herausforderungen.
Die Inklusion von Menschen mit psychischer
Behinderung soll im Bereich der gesund-
heitlichen Versorgung weiter vorangebracht
werden. Ziel kunftiger Mallnahmen muss
es sein, das vorhandene Versorgungsange-
bot leichter zuganglich zu machen und dafir
insbesondere die Zusammenarbeit und Ver-
netzung der verschiedenen Leistungs- und
Kostentrager zu verbessern. Dies wurde
bereits mit dem Projekt ,Never walk alone*
im Bereich der Kooperation zwischen Kinder-
und Jugendpsychiatrie und Jugendhilfeein-
richtungen begonnen und sollte auch auf den
Schulbereich erweitert werden. Dartber hin-
aus sieht die Brandenburger Gesundheits-
politik vor, auch MaRnahmen zur Inklusion
psychisch und geistig behinderter Menschen
im Malregelvollzug zu entwickeln und den
Zugang zu psychosozialen Versorgungsan-
geboten fir minderjahrige und erwachsene
Flichtlinge zu erleichtern.



Inanspruchnahme der U7 bei der Untersuchung der Kinder im Alter von 39-42 Monaten'

Jahr Alle Kinder Kinder mind. 1 Eltern- Kinder nicht
teil ist erwerbstétig erwerbstatiger Eltern

2008/2009 8.480 94,5
2009/2010 11.471 96,1
2010/2011 12.253 97,0
2011/2012 11.681 97,7
2012/2013 11.097 97,3
Verénderungen 28
(Prozentpunkte)
100 %

98 %

96 %

94 % S 8 5

92%

0% |

88% |

2009 2010 2011 2012 2013 Jahr
Jahr

Alle Kinder
. Mindestens 1 Elternteil erwerbstéatig

. Eltern nicht erwerbstéatig

1 LUGV Brandenburg, Abteilung Gesundheit
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Die Pflegerische Versorgung in Brandenburg
ist durch ein breites Netz an ambulanten
und stationaren Angeboten, ehrenamtlichen
Betreuungsangeboten und Selbsthilfestruk-
turen sowie Beratungsstellen bereits gut
aufgestellt. Allerdings stellt sich angesichts
des demografischen Wandels die Frage, wie
kiinftig eine bedarfsgerechte Pflege und das
daflir benétigte qualifizierte Personal gesi-
chert werden kénnen.

~Weiter so geht nicht! Dieses Fazit zogen
die beteiligten Akteure aus den Ergebnissen
des in 2014 vom Institut fur Gesundheits-
und Pflegewissenschaften der medizinischen
Fakultat der Martin-Luther-Universitat Halle-
Wittenberg (IGP) vorgelegten Abschlussbe-
richtes der Brandenburger Fachkraftestudie
Pflege. Mit der Studie sollte eine wissen-
schaftliche Analyse und Entwicklungsprog-
nose zum kinftigen Pflegebedarf im Land
erstellt werden. Der Forschungsprozess
wurde durch eine interministerielle Steue-
rungsgruppe inhaltlich begleitet. Dartber hin-
aus wurden drei Meilensteinworkshops und
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eine Abschlusstagung durchgeftihrt, in denen
die Untersuchungsergebnisse mit einer brei-
ten Fachoffentlichkeit diskutiert wurden. Im
Ergebnis wurden drei zentrale Ansatzpunkte
herausgearbeitet: Zuallererst muss es gelin-
gen, Pflegebediirftigkeit moglichst zu vermei-
den bzw. hinauszuschieben. Zweitens muss
die Beratung und Unterstiitzung pflegender
Angehdriger verbessert werden. Beides kann
nur vor Ort in den Kommunen gestaltet wer-
den. Drittens muss es gelingen, ausreichend
Fach- und Hilfskrafte fir die Pflege zu gewin-
nen sowie die Arbeitsbedingungen in der
Branche attraktiver zu gestalten. Dabei sind
alle pflegepolitischen Akteure gefragt. Die
Landesregierung wird in Auswertung der an
sie gerichteten Empfehlungen nunmehr die
strategische Ausrichtung ihrer Landespflege-
politik Gberprifen und weiterentwickeln.

Die Verwirklichung von Selbstbestimmung,
Normalitdt und Teilhabe der Menschen mit
Behinderungen und/oder Pflegebedarf, die
in Betreuungseinrichtungen leben, ist ein
weiterer wichtiger Schwerpunkt in der Inklu-



sionspolitik der Landesregierung. Mit der
Inklusion werden viele seit Jahrzehnten
tragende Wande von Separation und Inte-
gration eingerissen. Diese Wande bestehen
haufig ausgerechnet dort, wo Menschen
mit Behinderung leben und ihnen Hilfe und
Unterstlitzung zukommen: In Einrichtungen
und Wohnformen der Eingliederungshilfe.
Das darf keinesfalls als Vorwurf an die Trager
und Anbieter missverstanden werden. Doch
immer dann, wenn es um Qualitat der Leis-
tungen, Ausstattung und deren Finanzierung
geht, besteht der Bedarf nach Standardisie-
rung und Verrechtlichung. Die Motive hierfir
mdgen nachvollziehbar sein: Die Menschen
sollen die finanzierten Hilfen in der Qualitat
erhalten, die dem aktuellen wissenschaftli-
chen Erkenntnisstand entspricht. Zudem bt
der Staat seine Fursorge aus, indem er sich
schutzend fur die Menschen einsetzt, die dies
aufgrund ihrer personlichen Situation oder
aufgrund der aulern Umstande nicht oder
nur eingeschrankt wahrnehmen kénnen.

Normen und Standards fuihren jedoch auch
dazu, dass vorgegeben wird, wie ein Leben mit
Behinderung zu sein hat. Wie sind also diese
Gegensatze sinnvoll in Einklang zu bringen?
Der Slogan,Soviel Selbststandigkeit wie még-
lich, so wenig Hilfe wie nétig“ passt auch hier:

Im Vordergrund muss die Verwirklichung
von Selbstbestimmung, Normalitat und
Teilhabe stehen. Das setzt im Bereich der
Einrichtungen und Wohnformen zunachst
voraus, dass hier eine groltmaogliche Vielfalt
besteht, aus der eine Auswahl getroffen wer-
den kann. Um neue Impulse zu geben und
Initiativen unterstlitzend zu begleiten, fordert
das Sozialministerium seit September 2011
das ,Modellprojekt zur Unterstitzung und
Koordinierung von neuen Wohnformen fir
Menschen mit Pflegebedarf, insbesondere
Menschen mit Demenz®, in Tragerschaft der
Alzheimer-Gesellschaft Brandenburg e.V.

Dies zu unterstitzen und deren Umsetzung
zu fordern, hat sich der Landesgesetzgeber
mit dem Brandenburgischen Pflege- und
Betreuungswohngesetz (BbgPBWoG) zum
Ziel gesetzt. Mit der Strukturqualitatsver-
ordnung (SQV) und der Einrichtungsmit-
wirkungsverordnung (EMitwV) wird dieser
Ansatz konsequent fortgefihrt: Ein allge-
meingultiges Schema fir eine unterstiitzende
Wohnform gibt es nicht mehr, Malstab sind
die individuellen Bedurfnisse der in ihnen
lebenden Menschen.

Ordnungsrechtliche Verfahren auf die Ver-
wirklichung von Selbstbestimmung, Nor-
malitdt und Teilhabe der darin lebenden
Menschen auszurichten und selbst nicht
ungewollt institutionalisierend zu wirken,
stellt hohe fachliche Anspriiche an die Leis-
tungserbringer und aufsichtsfiihrenden Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter. Fachlich geht
es dabei um die Abwéagung der Risiken von
Selbstverantwortung und Normalitat auf der
einen Seite und dem Schutzauftrag des Leis-
tungsanbieters auf der anderen Seite.

Im Rahmen der Umsetzung des Behinder-
tenpolitischen MalRhahmenpaketes war das
Thema Inklusion Gegenstand der Fortbildun-
gen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Aufsicht fur unterstiitzende Wohnformen in
den Jahren 2011 und 2012. Daneben nah-
men Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Auf-
sicht an der Fortbildung zur EinfGhrung in die
Gebardensprache teil.

Aufgrund des Aufgabenprofils der Aufsicht fur
unterstiitzende Wohnformen wird das Thema
Inklusion in unterstitzenden Wohnformen
auch Gegenstand kunftiger Fortbildungen
sein.
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MaBnahmenbilanz auf einen Blick

Status der MaRnahmen Anzahl davon Anzahl
MaRnahmen UntermafRnahmen
0

3 5.8, 5.14, 5.15
Zielstellung erreicht

12 0 5.1,5.2,5.3,54, 55,56, 57,
Zwischenziel erreicht 5.9,5.10,5.12,5.13,5.17
Zwischenziel nicht erreicht
MaRnahme nicht umgesetzt [ 0 511
Zusatzliche MaBnahmen 0 0
entwickelt

42 HANDLUNGSFELD 5: GESUNDHEIT UND PFLEGE



Handlungsfeld 6: Tourismus, Kultur, Freizeit, Sport

,Urlaub fiir Alle wird in Brandenburg immer selbstversténdlicher.

Beim Ausflug ins Griine, bei einer Boots- oder Radtour, bei der Besichtigung von Sehenswdir-
digkeiten, bei kulinarischer Einkehr und natiirlich bei der Ubernachtung. Uberzeugen Sie sich
unter: www.barrierefrei-brandenburg.de. Das MalBnahmenpaket hat unser Land hier ein Stiick

weiter vorangebracht.”

Dieter Hutte, Geschéftsfiihrer TMB Tourismus-Marketing Brandenburg GmbH

Zielbeschreibung

Die Landesregierung hat sich mit Beschluss
des Malnahmenpaketes die sukzessive
Umsetzung des Artikel 30 ,Teilhabe am kultu-
rellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und
Sport“ der UN-BRK in Verbindung mit Artikel
9 ,Zuganglichkeit” zum Ziel gesetzt. Mit dem
Handlungsfeld wird ein umfassender Ansatz
zur Zuganglichkeit von Kultur-, Tourismus-,
Sport- und Begegnungsstatten und barriere-
freier Gestaltung von kulturellem Material in
seinen vielfaltigen Formen verfolgt. Konkrete
Zielstellungen sind wie folgt formuliert:

- Ausbau barrierefreier Kulturstandorte,
naturnaher Erholungsorte, Sportstatten
sowie Tourismus- und Freizeitangebote.

- Sukzessive Umsetzung der MalRgabe
»,jourismus fir alle® unter den besonde-
ren Anforderungen eines Flachenlandes.

- Gleichberechtigte Teilhabe von Menschen
mit und ohne Behinderung an sportlichen
Aktivitaten in und aufderhalb von Vereinen
— Entwicklung Brandenburgs als Was-
sersportland auch fur die Belange von
Menschen mit Behinderungen.

Entwicklung und Ergebnisse

Vom Wirtschaftsministerium des Landes wur-
de 2012 Barrierefreiheit als verbindliches
Zugangskriterium fur touristische Foérderung
festgeschrieben. Die Antragsteller und priva-
ten Investoren engagieren sich flir Gaste mit
Behinderung und integrieren das Thema in
ihre Serviceangebote. Insofern ist ein wichti-
ger Schritt flr eine diskriminierungsfreie For-

derpolitik in der wichtigen Wirtschaftsbranche
Tourismus getan.

Das auch bundesweit beispielhafte Infor-
mationsportal im Internet: www.barrierefrei-
brandenburg.de mit Gber 800 Angeboten wird
kontinuierlich aktualisiert und breit genutzt.
Die mittlerweile etablierte Broschure ,Bran-
denburg fur alle. Barrierefrei reisen® wird
jahrlich durch die Tourismusmarketing Bran-
denburg GmbH (TMB) auf den neuesten
Stand und in Umlauf gebracht. Auch Flyer mit
Hinweisen in kontrastreicher Schrift wie auch
in Braille-Schrift weisen auf barrierefreie
Angebote und auf die Internetseite hin. TMB
bietet ein breites Spektrum an Veranstaltun-
gen und Seminaren zur Berlcksichtigung der
Belange von Menschen mit Behinderungen
an. Im Rahmen der institutionellen Férderung
durch das Wirtschaftsministerium konnte die
TMB eine Vorreiterrolle Brandenburgs im
Bundesgebiet flr den barrierefreien Touris-
mus entwickeln und verstetigen. Vorzeige-
projekt sind die barrierefreien touristischen
Serviceketten in den Regionen Ruppiner
Land und Niederlausitz.

Kulturelle Angebote fir Menschen mit
und ohne Behinderungen gleichermalfien
zuganglich zu machen, ist Aufgabe von Kul-
tureinrichtungen wie Museen, Gedenkstat-
ten, Galerien und Stiftungen sowie Auflage
bei Forderungen durch das Land. Zwischen
2007 und 2013 wurden durch das Ministe-
rium fur Wissenschaft, Forschung und Kul-
tur (MWFK) im Rahmen des Kommunalen
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Kulturinvestitionsprogramms  (KKIP) Mittel
aus dem Europaischen Fonds flr regionale
Entwicklung (EFRE) in Hohe von 12 Mio. Euro
eingesetzt, bei einem Gesamtumfang ein-
schlieRlich Kofinanzierung in Héhe von ca.
21,5 Mio. Euro. Damit wurden insbesondere
Investitionsvorhaben realisiert wie ein neues
Hedwig-Bollhagen-Museum in Velten, ein
moderner Erweiterungsbau fir das Kleist-
museum in Frankfurt (Oder), Umbau- und
Erweiterungsarbeiten in der Gedenkstatte
Ravensbrick. Die Prifung der Unterlagen
fur (Neu-) Baumafinahmen im Geschaftsbe-
reich des MWFK inklusive der gesetzlichen
Auflagen beziiglich des behindertengerech-
ten Zugangs erfolgt durch den Brandenburgi-
schen Landesbetrieb fiir Liegenschaften und
Bauen (BLB).

Um auch langfristig eine vitale Kulturland-
schaft zu erhalten, erscheint es zielfihrend,
dass das Bewusstsein von Kulturanbietern
gescharft und erste konkrete MalRnahmen flr
mehr Barrierefreiheit vor Ort entwickelt wer-
den. Hier nimmt der Museumsverband Bran-
denburg eine wichtige Rolle als beratende
Institution ein. Im Umsetzungszeitraum konn-
ten einige Modelle guter Praxis ganz konkret

geférdert werden. In der Arbeit der Stiftung
PreuRische Schlésser und Garten Berlin-
Brandenburg nehmen MalRnahmen zur Ver-
besserung der Barrierefreiheit und Angebote
fur Menschen mit Behinderungen einen fes-
ten Platz ein. Zum Beispiel ermdglichen zwei
Bronzetastmodelle des Parks Sanssouci in
Potsdam auch blinden und sehbehinder-
ten Menschen, preuRische Geschichte und
Gartenkunst wahrzunehmen und zu erleben.
Die Website des Archaologischen Landes-
museums Brandenburgs wurde fur Men-
schen mit Behinderung barrierefrei gestaltet.
Um mehr Nutzungsmoglichkeiten des Muse-
ums fir Menschen mit korperlichen und
Sinnes-Einschrankungen zur erdffnen, sind
verschiedene Maflinahmen und bauliche
Erganzungen der Dauerausstellung geplant:
Broschiren und Ausstellungstexte in ent-
sprechender Schriftgrofte fir die Dauer-
und Sonderausstellungen, Schaffung von
.Berihrungspunkten und ,Berlhr-Bars* mit
Materialproben wie Tierfellen, Hirschgeweih,
prahistorischer Keramik, Gewandschliel3en
sowie unterschiedlichen Metallen und Natur-
materialien. Dazu sollen fir Menschen mit
Sehbehinderungen ,Hor-Bars* mit Gerausch-
proben verschiedener Landschaften, von
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vorzeitlichen Tatigkeiten und Instrumen-
ten geschaffen werden. Fir Menschen mit
Hoéreinschrankungen ist geplant, ein Video-
Flhrungssystem in Gebardensprache zur
Verfligung zu stellen.

In Kooperation mit der Fachhochschule Pots-
dam geht es daruber hinaus um die Entwick-
lung eines mobilen, digitalen Assistenten als
Ansprechpartner fir Museumsgaste mit geis-
tiger Einschréankung, der ihnen spielerisch
zur Seite stehen kann. Die Umsetzung die-
ser vielfaltigen Angebote erfordert personelle
sowie finanzielle Ressourcen und wird sich
Uber einige Haushaltsjahre erstrecken.

Ein Erfolgsmodell fir gemeinsame Ferien
von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderung, die Erlebnisferien des Allge-
meinen Behindertenverbandes e. V., wird
auch in den kommenden Jahren durchge-
fuhrt. Das Sozialministerium beteiligte sich an
dem Projekt jahrlich mit 40.000 Euro. Rund
240 Kinder und Jugendliche konnten im Jahr
2014 daran partizipieren. In 2015 finden die
Erlebnisferien bereits zum 25. Mal statt.

Ein besonderer Héhepunkt fir den interkul-
turellen Austausch von Inklusionsschulen
konnte 2013 und 2014 realisiert werden. Mit
Unterstlitzung der Staatskanzlei und des
Beauftragten der Landesregierung fir die
Belange von Menschen mit Behinderungen
wurde ein Schuileraustausch zwischen der
Regine-Hildebrandt-Schule Birkenwerder und
einer Inklusionsschule in der Nahe von
Tel Aviv organisiert. Der Besuch der bran-
denburgischen Schilergruppe, bestehend
aus Jugendlichen mit und ohne Behinderung,
in Israel fand in Begleitung des jetzigen Minis-
terprasidenten Dr. Dietmar Woidke und des
Landesbeauftragten statt. Ein Gegenbesuch
der israelischen Schilerinnen und Schiler
in Potsdam und Birkenwerder erfolgte nur
wenige Monate spater. Die Landesregierung
beteiligte sich mit 9.000 Euro aus Mitteln des
Landeshaushaltes.

Das Umweltministerium hat sich gemein-
sam mit den Nationalen Naturlandschaften
in Brandenburg in den letzten Jahren daflr
stark gemacht, konkrete Projekte fur die
Zuganglichkeit und Erlebbarkeit von Natur-
parks, Biospharenreservaten und National-
parks zu realisieren. Gute Beispiele sind im
Naturpark Nuthe-Nieplitz, Naturpark Hoher
Flaming und im Nationalpark Unteres Oder-
tal entstanden. An diesen grofien und kleinen
Erfolgen fur die Barrierefreiheit in den Bran-
denburger Naturlandschaften und seinen
Besucherzentren soll angeknupft und diese
weiter ausgebaut werden.

Im Teilhabebereich des Sportes sind im
Umsetzungszeitraum einige Verbesserungen
erzielt worden. Beispielsweise wurden die
baulichen Auflagen fir die Sportstattenférde-
rung an die neuesten barrierefreien Standards
angepasst. Gleichwohl bleibt hier in Hinblick
auf bestehende Sportstatten und -anlagen
noch einiges zu tun. Die Rahmenbedingun-
gen fur den paralympischen Leistungssportin
Brandenburg, insbesondere in den Leistungs-
stlitzpunkten Potsdam und Cottbus, konnten
deutlich fortentwickelt werden. Sportlerinnen
und Sportler aus Brandenburg gewannen bei
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den Paralympics 2012 in London zwei Silber-
medaillen und eine Bronzemedaille. Auch in
2013 wurden in den Sportarten Schwimmen,
Leichtathletik und Radsport Medaillen bei
Weltmeisterschaften (zwei Mal Gold, zwei
Mal Silber, drei Mal Bronze) gewonnen.

MaBnahmenbilanz auf einen Blick

Status der MaRnahmen

MaRnahme abgeschlossen -

Zielstellung erreicht

MaBnahme in Umsetzung - [
Zwischenziel erreicht

MaBnahme in Umsetzung - [0

Zwischenziel nicht erreicht

MaRnahme nicht umgesetzt [0
0

Zusatzliche MaBnahmen
entwickelt

Summe der MaRnahmen 16

Weitere Informationen dazu sind im Hand-
lungsfeld ,Erziehung und Bildung® zu finden.
Im Bereich des Wassersportes werden die
Bemuihungen fortgesetzt. Erreichtes soll eva-
luiert und danach weiterentwickelt werden,
wie die Festlegung von besonders geeig-
neten Orten und Wasserwanderstrecken fiir
barrierefreien Wassersport.

Anzahl davon Anzahl
MaRnahmen UntermafRnahmen
2 3

6.10, 6.13,
6.13a,cundd

8 Mafnahmen werden fortlaufend
umgesetzt:
6.1,6.2,6.3,6.4,6.5,6.6,6.7,
6.8,6.9,6.11,6.12, 6.14, 6.15,
6.16,
6.3aundb, 6.4 aundb,
6.7aundb,6.13bund e

11
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Selbstbestimmtes Leben, Freiheits- und Schutzrechte

Handlungsfeld 7:

,Viele relevante Gesetze werden gerade sogenannt ,weiterentwickelt®. Wichtig ist, dass wir
die Verbindungsstellen besser gestalten — eben nicht als ,,Schnitt-“ Stellen. Die Fragmentie-
rung des Rechtssystems ist flir Menschen mit Behinderungen sehr nachteilig. Vor allem aber
braucht es eine bessere Umsetzung von schon bestehenden Rechten. Rechte zu haben allein
reicht nicht aus: Wir benétigen vor allem ausreichende Ressourcen zur Umsetzung der Rechte
und zur Sicherung der Teilhabe. Eine wesentliche Ressource sind flir mich Haltungen und
Einstellungen. Ich wiinsche mir eine reflektierte kooperationsoffene Haltung, mehr Vertrauen;
nicht nur die Barrieren fiir mobilitdtseingeschrénkte Personen miissen abgebaut werden,
sondern auch die Barrieren in den Képfen; die Zugangsbarrieren filir Menschen mit seelischer
Behinderung. Angst vor Fremdbestimmung ist auch eine Barriere. Selbstbestimmung heil3t,
wéhlen kénnen und dlirfen — nicht wéahlen miissen.”

Elisabeth Schutz, Referentin fur Behindertenhilfe, Suchthilfe, Psychosoziale Hilfen und
Betreuungsrecht, Diakonisches Werk Berlin-Brandenburg-Schlesische Oberlausitz e. V.

Zielbeschreibung

Menschen mit Behinderungen sollen in allen
Lebensbereichen ihre Rechts- und Hand-
lungsfreiheit ausiiben kénnen. Die Heraus-
forderung besteht darin, die spezifischen
Belange von Menschen mit Behinderungen
zu berlcksichtigen, die erforderlichen indivi-
duellen Hilfen zu gewahrleisten und gleich-
zeitig das Selbstbestimmungspotential, die
Kompetenzen und Starken zu erkennen und
zu fordern. Den Rahmen dafir bilden die
Artikel 12 ,Gleiche Anerkennung vor dem
Recht®, 13 ,Zugang zur Justiz®, 14 ,Freiheit
und Sicherheit der Person®, 15 ,Freiheit von
Folter oder grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe®,
16 ,Freiheit von Ausbeutung, Gewalt oder
Missbrauch®, 17 ,Schutz der Unversehrtheit
der Person® und 18 ,Freizligigkeit und Staats-
angehorigkeit” der UN-Konvention.

Entwicklung und Ergebnisse
Bewusstseinsbildung fir die spezifischen
Belange von Menschen mit Behinderungen
undflrdie Ziele derBehindertenrechtskonven-
tion ist dabei eine wesentliche Voraussetzung.
So fanden gezielte Fortbildungsveranstal-
tungen sowohl fir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den Ressorts als auch in den
nachgeordneten Behdrden statt.

Es bedarf aber auch der Einrichtung von
Schutzmechanismen und Standards, die
es ermdglichen, dass Menschen, die eine
Unterstiitzung fir das selbstbestimmte
Leben bendtigen, bei der Auslbung ihrer
Rechts- und Handlungsfahigkeit nicht aus-
genutzt werden. In diesem Zusammenhang
ist eine gelungene Kommunikation Vorausset-
zung — dies ganz besonders im Bereich der
Polizei und Justiz. Dementsprechend wurden
z. B. die Ausbildungs- und Studieninhalte
der Anwarterinnen und Anwarter des mittle-
ren und gehobenen Polizeivollzugsdienstes
Uberarbeitet und u. a. eine integrierte Zusatz-
sequenz im Trainingsbereich ,Verhaltenstrai-
ning/Kommunikation“ eingefuhrt, die auf die
Besonderheiten bei der Kommunikation mit
Menschen mit Behinderungen vorbereitet.

Ein wichtiger zu berucksichtigender Aspekt
im Bereich der Kommunikation ist die Ver-
wendung von ,Leichter Sprache® fur Men-
schen mit Lernbehinderungen und die
Gebardensprache fur gehoérlose Menschen.
Das Ministerium des Inneren hat angeregt,
das Programm der polizeilichen Kriminalpra-
vention des Bundes und der Lander (ProPK)
um eine Broschiire zu verschiedenen krimi-
nalpraventiven Themen in leichter Sprache
zu erweitern. Seitens ProPK wird das Thema
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,Leichte Sprache“innerhalb der Schwerpunkt-
setzung 2015/2016 im Rahmen des Themas
,Opferschutz behandelt werden.

Um selbstbestimmt seine Rechte wahrneh-
men zu koénnen, bedarf es der Kenntnis der
Anspruchsgrundlagen. Das LASV, das Lan-
desjugendamt, aber auch beauftragte Bil-
dungstrager aus der Behinderten- sowie der
Familienhilfe haben in zahlreichen Informati-
onsveranstaltungen und Fachvortragen ganz
konkret Uber Rechte, Anspruchsvorausset-
zungen und lebenspraktische Fragen infor-
miert, beispielsweise in den Themenfeldern:
Nachteilsausgleich fur Menschen mit Behin-
derungen, sexuelle Selbstbestimmung flr
Menschen mit Lernbeeintrachtigung, Beglei-
tete Elternschaft — Unterstltzung von Eltern
mit geistiger Behinderung.

Notwendige Voraussetzung ist insoweit
auch der erleichterte Zugang fur Menschen
mit Behinderungen zu den Behoérden und
Gerichten. Eine dahingehend wichtige Mal3-
nahme wurde konsequent umgesetzt. In
jeder Behorde im Geschéaftsbereich des
Justizministeriums sind Ansprechpersonen
fur Menschen mit Behinderungen benannt.
Diese stehen fiir Auskiinfte zur Verfiigung,
erklaren, wie Menschen mit Behinderung das
Gericht am besten erreichen oder sie ver-
anlassen, dass Hilfsmittel fir die Teilnahme
an Gerichtsverfahren bereitgestellt werden.
Zum Beispiel kdnnen Gebardendolmetscher
beauftragt oder Dokumente in Blindenschrift
Ubertragen werden. Durch die Bekanntma-

chung und Installation dieser Ansprechpart-
nerinnen und Ansprechpartner konnte einer
Vielzahl von Problemen bereits im Vorfeld
begegnet werden. Die Ansprechpartnerinnen
und -partner tauschen sich in jahrlich statt-
findenden Workshops Uber ihre Erfahrungen
aus und ermdglichen damit, dieses Bera-
tungsangebot fortzuentwickeln.

Die Starkung des Selbstbestimmungsrechts
der Menschen, die eine (rechtliche) Assis-
tenz bendtigen, ist ein zentrales Anliegen
der Landesregierung. Aufbau und Pflege von
Netzwerken, eine verbesserte Zusammenar-
beit aller im Betreuungswesen tatigen Pro-
fessionen und die konsequente Prifung, ob
Menschen tatsachlich eine rechtliche Assis-
tenz bendtigen oder ob sie sich nicht selbst
vertreten kénnen — wenn auch mit sonsti-
gen Unterstitzungsangeboten — sind zentrale
Bausteine zur Sicherung und Steigerung der
Qualitat im Betreuungswesen.

In den meisten Landkreisen und kreisfreien
Stadtenexistierteineregionale Vernetzungder
am Betreuungswesen beteiligten Kooperati-
onspartner wie Vereins- und Berufsbetreuer/-
innen, Richter/-innen, Gutachter/-innen und
Rechtspfleger/-innen. In einzelnen Arbeits-
gruppen sind auch Mitarbeiter/-innen der
Sozialamter, sozialen Dienste, Jugendamter
oder Psychiatriekoordinatoren/-innen ver-
treten oder werden zu fachlich relevanten
Themen eingeladen. In der Regel initiieren
die ortlichen Betreuungsbehdrden die Tref-
fen der Arbeitskreise. Die jeweiligen Betreu-
ungsbehorden werden bei der Vernetzung
der oOrtlichen Strukturen von der Uberértlichen
Betreuungsbehdrde unterstiitzt.

Fort- und Weiterbildung fur alle Téatigen
im Betreuungswesen ist ein wesentlicher
Ansatzpunkt der Qualitatssicherung. So
fanden jahrlich Fachtagungen der Uberort-
lichen Betreuungsbehdérde zu Themen wie
.Freiheit geben - Sicherheit gewahren“ oder
»,Machst du, was ich will?“ statt, auf denen
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das Spannungsfeld ,Stellvertretung und
Selbstbestimmung® erértert und Handlungs-
optionen aufgezeigt wurden. 2014 wurde fir
den Erfahrungsaustausch das neue Format
.Fachforum® gewahlt, um die Professionen
noch starker miteinander ins Gesprach zu
bringen und die vielen verschiedenen zu
berlcksichtigenden Faktoren in Workshops
intensiv diskutieren zu kdénnen. Das Fach-
forum wurde in enger Zusammenarbeit mit
den Studiengangen ,Soziale Arbeit und
,Gesundheits- und Pflegewissenschaften®
der Brandenburgischen Technischen Univer-
sitdt (BTU) Cottbus Senftenberg, durchge-
fuhrt. Zentrales Thema war die Besonderheit
der Betreuung pflegebedurftiger Menschen,
so dass die Themen rechtliche Betreuung,
Pflege, Gesundheit und Selbsthilfe in einen
fachlichen Zusammenhang gebracht wur-
den. Die Auswertung und Fortfihrung dieses
Schwerpunktthemas wird gemeinsam mit den
ortlichen Betreuungsbehdrden fortgefuhrt.

Die Zusammenarbeit der Uberdrtlichen
Betreuungsbehdérde mit der BTU erstreckt
sich auch auf ein Kooperations- und For-
schungsprojekt, das im Sommersemes-
ter 2014 mit einer Projektlaufzeit von zwei
Semestern startete. Ziel des Projektes ist es,
zu ermitteln, welche Projekte und Initiativen
zur Betreuungsvermeidung, zur Starkung
des Ehrenamtes und zur Vernetzung im Sozi-
alraum realisierbar sind.

Eine Alternative zur Einrichtung einer recht-
lichen Betreuung ist das Instrument der
Vorsorgevollmacht. Das Justizministerium
unterstutzt daher aktiv die selbstbestimmte
Vorsorge durch Vorsorgevollmachten. Dazu
istim Mai 2014 die Neuauflage der Broschure
»vorsorgevollmacht, Betreuungs- und Patien-
tenverfigung“ erschienen. Begleitend dazu
erfolgte seit Mai 2014 zu diesen Vorsorgefor-
men eine Informationsveranstaltung in allen
vier Landgerichtsbezirken.

Frauen mit Behinderung sind nach der vom
Bundesministerium flir Arbeit und Soziales
in Auftrag gegebenen Studie ,Lebenssitua-
tion und Belastungen von Frauen mit Behin-
derungen und Beeintrachtigungen® in vielen
Lebensbereichen benachteiligt und Uber-
durchschnittlich oft durch Gewalterfahrung
belastet. Um die Selbstvertretung der Frauen
und die Gewaltpravention zu starken, fordert
der Bund das Projekt ,Frauenbeauftragte in
Einrichtungen: eine Idee macht Schule®. Es
hat in erster Linie die Ausbildung von Traine-
rinnen-Teams zur Schulung von Frauen mit
Lernschwierigkeiten als Frauenbeauftragte
in Einrichtungen zum Ziel. Erste praktische
Erfahrungen in dieser Richtung wurden im
Ergebnis des Pilotprojektes der Bundesregie-
rung (2008 -2011) vorgelegt. Aktuell wird die
Ausweitung des Projektes auf moglichst viele
Bundeslander verfolgt. Es verdient Unterstut-
zung, wenn in Werk- und in Wohnstatten fir
Menschen mit Behinderungen Frauenbeauf-
tragte gewonnen und geschult werden, um
sich selbst und andere Frauen vertreten zu
kdnnen sowie als Ansprechpartner/-in und
Vertrauensperson — auch fir Pravention und
Intervention bei Gewalt — prasent zu sein. Zwi-
schenergebnisse zeigen, dass die geschul-
ten Frauen mit Behinderung gut in die neue
Funktion hineinwachsen und die Aufgaben
engagiert und wirkungsorientiert angehen.
Auch die Einrichtungsleitungen profitieren
von der Frauenbeauftragten. Dies zeigt, dass
sich eine Kultur des Hinschauens entwickelt.
Das Land Brandenburg sieht vor, sich fiir den
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Modellzeitraum ab 2015 mit einer Kofinanzie-
rung am Projekt ,Frauenbeauftragte in Ein-
richtungen® in Tragerschaft von Weibernetz
e.V. zu beteiligen.

Die Vermeidung von freiheitsentziehenden
Malinahmen ist unter dem Gesichtspunkt der
Gewabhrleistung von Freiheits- und Schutz-
rechten elementar. Mit den am 1. September
2014 in Kraft getretenen Anderungen des
Strafvollzugsrechts und des Brandenbur-
gischen Psychisch-Kranken-Gesetzes (Bbg-
PsychKG) wurden verfassungskonforme
landesgesetzliche Regelungen zur Wieder-
herstellung der Einwilligungsfahigkeit auch
gegen den naturlichen Willen bei Strafge-
fangenen und unter Freiheitsentziehung in
psychiatrischen Krankenhausern unterge-
brachten Patienten und Patientinnen mit
schwersten psychischen Krankheiten und
seelischen Behinderungen geschaffen. Die
Zahl der ZwangsmalRnahmen wie freiheits-
entziehende Unterbringungen nach dem
BbgPsychKG und medizinische Behand-
lungsmalBnahmen gegen den naturlichen
Willen der Betroffenen soll kiinftig soweit wie
maoglich verringert werden. Dazu sollen u. a.
durch eine erganzende gesetzliche Grund-
lage alle Falle statistisch erfasst und ausge-
wertet werden.

Ein weiterer Schutzmechanismus sind die
Besuchskommissionen nach dem Bran-
denburgischen Psychisch-Kranken-Gesetz
(BbgPsychKG), dessen Zustandigkeiten
und Befugnisse mit der Novellierung des
BbgPsychKG erweitert wurden.

Sie kiimmern sich seither kinftig nicht nur um
die Behandlungsbedingungen fir die nach
dem PsychKG zwangsweise Untergebrach-
ten, sondern um alle psychiatrischen Pati-
entinnen und Patienten in Krankenhausern
und Einrichtungen. Die Kommissionen besu-
chen jahrlich mindestens einmal die psychi-
atrischen Stationen der Krankenhauser, um
zu prufen, ob die Rechte und Interessen der
Patientinnen und Patienten gewahrt werden.
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MaRnahmenbilanz auf einen Blick

Status der MaRnahmen Anzahl davon Anzahl
MaRnahmen UntermafRnahmen

MaRnahme abgeschlossen -
Zielstellung erreicht

MaBnahme in Umsetzung - ¢ 6
Zwischenziel erreicht

MaBnahme in Umsetzung - [l
Zwischenziel nicht erreicht

MaRnahme nicht umgesetzt/ [ 0
noch offen

Zusatzliche MaBnahmen 1
entwickelt

Summe der MaRnahmen 13 +1 15

71,72,73,74,79,7.10,
73b,74aundb,7.7a,79b
undc,7.11a,7.12aundd

Im Handlungsfeld ist ein Teil
der MalRnahmen auf Langfris-
tigkeit angelegt:
75,76,7.7,78,711,7.12,
73a,7.7b,794a,7.11b,7.12
bundc

7.13 Forderung der selbst-
bestimmten Lebensfiihrung
durch Sensibilisierung von
Dienstleistungsanbietenden fiir
die Belange von Menschen mit
Behinderungen: im Rahmen
der Verbraucherpolitischen
Strategie der Landesregierung
berticksichtigt, Zusammenar-
beit mit Verbraucherzentrale
Brandenburg; Erreichung der
Dienstleistungsanbietenden
noch ausbaufahig

Projektforderung ,Frauen-
beauftragte in Einrichtungen*
(MASGF 15.000 Euro)
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Handlungsfeld 8: Bewusstseinsbildung, Partizipation,
Interessenvertretung

,Die Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrdte Brandenburg e.V. ist der Zusammenschluss
Brandenburger Werkstattrate mit dem Ziel, sich fiir die Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen, die behinderten Beschéftigten in Werkstétten und die Interessen der Werkstatt-
réte einzusetzen. Der Vorstand der Landesarbeitsgemeinschatt trifft sich regelméaf3ig mit dem
MASGF und der Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstétten fiir behinderte Menschen Bran-
denburg e.V. In diesen Gesprdchen werden unter anderem gemeinsame Fachtage vereinbart,
Strategien zur Finanzierung der Arbeit der Landesarbeitsgemeinschaft Werkstattréte entwickelt,
Meinungen ausgetauscht und Probleme geklért. Die intensive Zusammenarbeit auf Landesebene
zeigt sich zudem insbesondere dadurch, dass die Landesarbeitsgemeinschaft Werkstattrate seit
2013 berufenes Mitglied im Landesbehindertenbeirat ist, in Gremien des Landesbehindertenbe-
auftragten partizipiert und auch an wissenschaftlichen Untersuchungen mitarbeitet.”

llona Wiegand, Vorsitzende der Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstattrate Brandenburg e.V.

Zielbeschreibung

Als Zielrahmen flir die Landesregierung zur
Umsetzung des Handlungsfeldes dienten
die Artikel 4 ,Allgemeine Verpflichtungen®,
8 ,Bewusstseinsbildung® und 29 ,Teilhabe
am politischen und offentlichen Leben®. Fol-
gende Schwerpunkte wurden gesetzt:

- Sensibilisierung von und Information an
Birgerinnen und Burger sowie gesell-
schaftliche Verantwortungstragerinnen
und —trager Uber Inhalte und Ziele der
UN-BRK,

« Verbesserung des Informationsstandes
und der Aufklarung Gber Inhalte und
Relevanz der UN-BRK bei Beschéftig-
ten der Landesverwaltung bezogen auf
Fachthemen,

« Foérderung der politischen Partizipation
unter besonderer Berlicksichtigung des
Empowerment-Ansatzes.

Entwicklungen und Ergebnisse

Um im Prozess der Bewusstseinsbildung vor-
anzukommen, ist es wichtig, zu berlcksichti-
gen, dass hier unterschiedliche Zielgruppen
erreicht werden mussen. Mit der Erstellung
und Umsetzung des MalRnahmenpaketes
war es moglich, die Behoérden der Landes-
verwaltung zu erreichen und zu verdeutli-
chen, dass alle Ressorts in ihren Aufgaben

nur erfolgreich arbeiten kénnen, wenn sie
sich auf die Rechte und Belange der Men-
schen mit Behinderungen einstellen. Dazu
kann es gehdren, spezifische Schutzmal3-
nahmen zu ergreifen, wie beispielsweise die
Berucksichtigung im Verbraucherschutz oder
auch die Formulierung der Anforderung, kon-
zeptionell nachzuweisen wie Teilhabe fir alle
ermdglicht wird, etwa bei der Anerkennung
fur Kunstschulen durch das Kulturministe-
rium. Aber auch die Aufarbeitung von Infor-
mationen, zum Beispiel durch eine Broschure
des Finanzministeriums zum Thema Behin-
derung und Steuern bezeugt, dass Belange
von Menschen mit Behinderungen als Quer-
schnittaufgabe der Verwaltung verstanden
werden.

Eine weitere wichtige Zielgruppe sind die
Personen, die als Fachleute mit und am Men-
schen arbeiten. Hier sollten verschiedene
Fortbildungsangebote wie -pflichten dazu
fuhren, dass Uberkommene Muster verlassen
werden konnen. Gleichzeitig bleibt aber der
Spannungsbogen, dass die Verwirklichung
des Rechtes auf Selbstbestimmung und
Wahlfreiheit der UN-Konvention, wie es sich
etwa im Anspruch auf das Persdnliche Bud-
get zeigt, nur langsam und in vielen kleinen
Schritten vorankommt.
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Die breite Offentlichkeit ist eine weitere
wichtige Zielgruppe, sind doch deren Ange-
bote und Dienstleistungen fir Menschen mit
Behinderungen bisher nicht immer zugang-
lich. Es geht darum, dass mdglichst viele
Vielfalt erkennen und berlicksichtigen. Bei-
spielhaft sei hier der Inklusionspreis genannt,
der 2014 erstmalig ausgeschrieben wurde.
Der Preis des Sozialministeriums in Zusam-
menarbeit mit dem Beauftragten der Lan-
desregierung fur die Belange von Menschen
mit Behinderung wurde 2014 zum Thema:
,Design fur Alle” in den Bereichen Freizeit,
Sport, Kultur, Tourismus oder Weiterbildung
vergeben. Nachstmalig wird der Preis 2016
verliehen.

Zu den Preistragern 2014 zahlten:

Das Projekt Kampfkunst und Yoga mit und
ohne Handikap — Aikempo Dojo wurde
Ende 2000 als Erganzung zum bestehen-
den Behindertensportangebot in das Leis-
tungsspektrum des Sportclubs Potsdam e.V.
aufgenommen. Es ist ein Musterbeispiel fur
gelebte Inklusion. Sportlerinnen und Sport-
ler mit und ohne Behinderungen trainieren
gemeinsam. Fur Sporttreibende im Roll-
stuhl beispielsweise entwarf der Projektleiter
von den bekannten Techniken aus Shao-
lin Kempo, Tai Chi Chuan und Yoga jeweils
Abwandlungen im Sitzen, die auch die Vor-
teile des Rollstuhls nutzen.

Der Potsdamer Verein Kinder- und Jugend-
circus Montelino startete Anfang 2013 das
Projekt ,Cirkus fir Alle fur Menschen mit
und ohne Behinderungen. Entsprechend
ihrer jeweiligen Fahigkeiten und Begabungen
suchen die Teilnehmenden nach angemes-
senen Herausforderungen in Jonglage, Akro-
batik und Balancetechniken und entwickeln
Blhnenprogramme. Als Trainerinnen und
Trainer stehen Jugendliche und Erwachsene
mit und ohne Behinderungen zur Seite.

Der ElsterPark — Eine barrierefreie Erlebnis-
welt in Herzberg ist die erste barrierefreie Bil-
dungs- und Begegnungsstatte in der Region
Sudbrandenburg, die ihren Schwerpunkt fur
Ferienfreizeiten auf Bildung durch Erleb-
nisse setzt. Das Projekt der Stiftung Elster-
werk ist ein Leuchtturm fur gelebte Inklusion.
Ziel ist es, alle Menschen selbstverstandlich
und uneingeschrankt am gesellschaftlichen
Leben teilhaben zu lassen.

Das Inklusive Kinder- und Jugendbildungs-
zentrum fiir Gewaltprdvention, Persén-
lichkeitsentwicklung und Gesundheit des
Vereins Preddohl International in Preddohl
bietet vor allem Kinder- und Jugendgruppen
ein barrierefreies, modern und kinderfreund-
lich ausgestattetes Gastehaus auf einem gro-
Ren Vier-Seiten-Hof. Alle Angebote sind offen
und zuganglich fir Menschen mit und ohne
Behinderungen. Das vorrangige Ziel ist es,
Kinder und Jugendliche mit und ohne Behin-
derungen in ihrer Personlichkeit zu starken
und sie dabei zu unterstitzen, miteinander
ihre sozialen Kompetenzen auszubauen und
Empathie fir sich und andere zu entwickeln.

Im Interkulturellen Stadtgarten in der Volks-
hochschule Frankfurt (Oder) bewirtschaften
Gartnerinnen und Gartner mit und ohne
Behinderungen und mit verschiedenen Natio-
nalitaten die Beete. Personen mit den unter-
schiedlichsten Unterstiitzungsbedarfen kénnen
sich entsprechend ihrer Fahigkeiten in die
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Gartengemeinschaft einbringen. Gemeinsam
werden rollstuhlgangige Hochbeete gebaut
und Wege angelegt, Zaune gestrichen und
Feste organisiert. Dabei werden Kenntnisse
und Fahigkeiten vermittelt fur die eigenver-
antwortliche Gestaltung des personlichen
Lebens und die Teilhabe sowie Mitgestaltung
gesellschaftlicher Prozesse. Was den Gedan-
ken der Inklusion und Bildung anbelangt, ist
der Garten ein vollig neues Experiment. Hier
lernen Menschen unterschiedlichster Her-
kunft und Lebensart mit- und voneinander.
Eine fur die konkrete rechtliche Umset-
zung der UN-BRK wichtige und notwendige
Anpassung wurde 2013 mit der Neufas-
sung des Gesetzes zur Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen (Brandenbur-
gisches Behindertengleichstellungsgesetz —
BbgBGGQG) vollzogen. Hier wurden durch eine
breite Beteiligung schon im Entwicklungs-
prozess Teilhabe und Partizipation konkret
ermdglicht. Kernelemente des neuen Geset-
zes sind:

« Paradigma der ,inklusiven Gesellschaft*
der UN-BRK als Leitorientierung,

- Ausdehnung des Geltungsbereiches von
der Landesverwaltung auch auf die kom-
munalen Gebietskorperschaften,

- Gebardensprachdolmetschen in Kitas und
Schulen

- Starkung der Stellung des Beauftragten
der Landesregierung fiur die Belange der
Menschen mit Behinderung und des Lan-
desbehindertenbeirates

Die Wirkung des Gesetzes wird unter Mitwir-
kung der Interessenvertretungen der Men-
schen mit Behinderungen 2015 geprift.

Eine weitere Sensibilisierung von handlungs-
leitenden Akteuren in Verwaltung, Vereinen,
Verbanden und privatwirtschaftlichen Unter-
nehmen erfolgt auch Gber die im Rahmen des
MaRnahmenpaketes getroffene Festlegung,
dass die Vergabe von Landesmitteln an das

Kriterium der Barrierefreiheit gebunden wird.
Bereits durch die Antragstellung muss eine
Auseinandersetzung und Priifung beztglich der
Zuganglichkeit erfolgen, die Ausschlisse redu-
zieren helfen werden.

Die wichtigste Zielgruppe stellen Menschen
mit Behinderung dar, denn solange Inklu-
sion noch nicht verwirklicht ist, missen sie
ihre Rechte kennen und artikulieren kénnen,
um Veranderungsprozesse zu begleiten.
Gestarkt durch Ansatze von Empowerment
kann eine geblndelte Expertise einge-
bracht werden, die der Differenzierung von
Lebenslagen durch unterschiedliche Beein-
trachtigungen, Geschlecht, Generation, dem
Lebensalter bei Vorliegen der ersten Beein-
trachtigung, Sozialstatus etc. gerecht werden
soll. Im Umsetzungszeitraum konnten viele
Projekte von Behindertenverbanden gefor-
dert werden, die Konzepte zur Starkung des
Empowerments entwickelten und im Rah-
men von Fortbildungsveranstaltungen, Work-
shops und Handblchern umsetzten. Mehr
als 80.000 Euro des Landes wurden daflr
eingesetzt. In diesem Kontext kommt der
Weiterentwicklung der Arbeit von Selbsthilfe-
organisationen, Verbanden und Gremien eine
bedeutende Rolle zu. Bei einer Neuauflage
eines MalRnahmenpaketes sollen deshalb
mit den Selbsthilfeorganisationen explizit
MaRnahmen dazu entwickelt werden. Dabei
kann auf Erfahrungen aus Projekten zum
Thema Partizipation und Selbstbestimmung,
wie vom Allgemeinen Behindertenverband
Brandenburg e.V. durchgefihrt, aufgebaut
werden.

In diesem Zusammenhang ist unbedingt die
Starkung der Arbeit von Werkstattraten zu
nennen. Durch eine kontinuierliche mode-
rierte Zusammenarbeit der Landesarbeitsge-
meinschaft Werkstatten fir Menschen mit
Behinderungen (LAG WfbM) und der Lan-
desarbeitsgemeinschaft Werkstattrate (LAG
WR) wurden viele konkrete Malinahmen
entwickelt, die die Werkstatten-Mitwirkungs-
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verordnung in Brandenburg mit weiterem
Leben erfullen. Beispielsweise wurde, gefor-
dert durch das Sozialministerium, die Arbeit
des Vorstandes der LAG WR fir Schulungen
und Biromanagement seit 2013 fortlaufend
unterstitzt. Eine besondere Anerkennung
verdient hier auch das Engagement der LAG
WfbM, die aus eigenen Ressourcen ver-
schiedene Veranstaltungen gemeinsam mit
der LAG WR organisierten, um die Arbeit der
Werkstattrate in Brandenburg und eine damit
zusammenhangende ,Kultur des Dialoges*
weiter zu beférdern. Mit der Neufassung
des BbgBGG hat die LAG WR einen festen
Sitz im Landesbehindertenbeirat erhalten
und kann nun auch in diesem Gremium die
Belange der Beschaftigten mit Behinderun-
gen in WfbM in den behindertenpolitischen
Diskurs einbringen.

Als Gremium hat sich der Landesbehinder-
tenbeirat (LBB) etabliert, dessen Zusam-
mensetzung und Aufgaben im BbgBGG
gesetzlich geregelt sind, und der inzwischen
mit eigener Geschéaftsstelle, geférdert durch

das MASGF, agiert. In den letzten Jahren
konnte die vertrauensvolle, konstruktiv-kri-
tische Zusammenarbeit zwischen den Res-
sorts der Landesregierung und dem LBB
gefestigt werden. Durch die regelmaRigen
Beratungen mit dem Sozialministerium und
einer Reihe von Fachgremien anderer Minis-
terien kdnnen durch die Beratungen mit den
~Expertinnen und Experten in eigener Sache*
die Belange von Menschen mit Behinderun-
gen und ein gleichberechtigtes Miteinander
systematisch und partizipativ eingebracht
werden. In Wirdigung des Engagements
und der investierten Arbeit bei Vorbereitung
und Begleitung des Malinahmenpaketes ist
eine Stellungnahme des LBB erbeten worden
(nachstes Kapitel).

Ob und wie weitere Teile der Gesellschaft
sensibilisiert und einbezogen werden kon-
nen, sich fur Inklusion einzusetzen, hat sich
ein Beratungskreis als Fragestellung vorge-
nommen. Der Bad Saarower Kreis tagte unter
Beteiligung von Verbanden, Tragern, kom-
munalen Behindertenbeauftragten und dem
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Landesbehindertenbeauftragten zwei Mal
und soll fortgefuhrt werden. Bereits fiir die
Erarbeitung des MalRnahmenpaketes lieferte
der Bad Saarower Kreis wertvolle Impulse —
nach dem Grundsatz ,Nichts tber uns ohne
uns“. Die Landesregierung wirde es begri-
Ren, dass er sich zu einer wirkungsstarken
Plattform weiterentwickelt und auch zukunftig
fur eine inklusive Gesellschaft einsetzt.

Die Lebenssituation von Madchen und
Frauen mit Behinderungen — im Vergleich
zu mannlichen Personen mit Behinderun-
gen — kann Teilhabe erschweren. Hier gilt
es die geschlechtsspezifischen Belange zu
erkennen und zu berucksichtigen. Die Lan-
desregierung hat daher im Umsetzungszeit-
raum Ansatze flir Frauen mit Behinderungen
gefordert, um Selbstbewusstsein, Selbstbe-
stimmung und Partizipationsmoglichkeiten
zu starken. Neben verschiedenen Fachver-
anstaltungen, die vor allem die politische und
soziale Teilhabe in den Mittelpunkt rickten,
wurde auch ein Projekt ,Schutz vor Gewalt®
initiiert mit Workshops in Einrichtungen und
der Entwicklung einer Handreichung in Leich-
ter Sprache. Deutlich wurde dabei, dass
Gewaltpravention, insbesondere in Hinblick
auf Formen sexueller Gewalt, starker als
bisher befordert werden sollte. Vorsorgende
Ansatze wie das Projekt ,Frauenbeauftragte
in Einrichtungen*!, aber auch Handlungs-
maoglichkeiten bei akuten Lagen, wie die
Zuganglichkeit von Frauenhdusern, sind wei-
terzuentwickeln.

1  siehe dazu auch Handlungsfeld 7
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MaBnahmenbilanz auf einen Blick

Status der MaBnahmen Anzahl davon Anzahl Un-
MaBnahmen termafnahmen

MaRnahme abgeschlossen -
Zielstellung erreicht

MaRnahme in Umsetzung -
Zwischenziel erreicht

MaBnahme in Umsetzung -
Zwischenziel nicht erreicht

MaRnahme nicht umgesetzt/
noch offen

Zusatzliche MaBnahmen
entwickelt

-85,8.12
-8.1aundc, 8.7aundb,
8.10 c,
Im Handlungsfeld ist das Gros
der MaBnahmen auf Langfris-
tigkeit angelegt, z. B. Bindung
von Forderungen des Landes
an das Kriterium Barrierefrei-
heit, Bewusstseinsbildung flr
die Ziele der UN-BRK in der
Landesregierung, Verleihung
Inklusionspreis
- 8.10 b Initiative zur Bildung
einer Interessenvertretung fiir
Frauen mit Behinderungen
erfolgte, allerdings nicht landes-
weite, sondern informelle und
regionale Netzwerke
- 8.3 b Steigerung der Engage-
mentquote von Menschen mit
Behinderungen; Daten liegen
erst 2015 vor
- 8.10 a Erhdhung des Anteils
von Frauen mit Behinderun-
gen in Gremien, Verbanden,
Organisationen: darauf wurde
hingewirkt, aber keine Messbar-
keit gegeben
- Evaluation des Manahmen-
paketes durch das Deutsche
Institut fiir Menschenrechte
(40.000 Euro)

Summe der MaBnahmen 13 +1 14
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,» 1eilhabe mitgestalten®

Einschatzung des Landesbehindertenbeirates

Brandenburg

Marianne Seibert,
Vorsitzende des Landesbehindertenbeirates
Brandenburg (LBB)

Bilanz in dieser Legislaturperiode
- was ist umgesetzt?

Erstmals wurde in der ausgehenden 5. Legis-
laturperiode deutlich, dass sich die Landes-
regierung ihrer Verpflichtung bewusst ist.
Die Umsetzung der UN-BRK durch eine
zukunftsorientierte Behindertenpolitik gilt fur
alle Ministerien und es geht darum, insbeson-
dere dafur verbindliche Voraussetzungen zu
schaffen.

Die Erflllung der Verpflichtung, den Landes-
behindertenbeirat von Anfang an dauerhaft,
kontinuierlich und auf Augenhdhe zu beteili-
gen, zeigt jetzt Wirkung, wenn auch die Ziel-
setzungen oft noch vage bleiben und es an
strukturierten Partizipationsprozessen viel-
fach fehlt. Der Landesbehindertenbeirat war
von Anfang an beteiligt und vertreten:

Beitrag des LBB zur Broschiire
,»Bilanz des MaP“

Der Landesbehindertenbeirat begriifdt es,
dass mit dieser Broschure wieder ein
Bericht der Landesregierung zum Stand der
Gleichstellung und zur Lebenssituation der
Menschen mit Behinderung im Land Bran-
denburg vorliegt.

Mit Inkrafttreten der UN-Behindertenrechts-
konvention 2009 hat sich die Behinderten-
politik auch in Brandenburg stark verandert.
,INichts lber uns — ohne uns®, das sich durch
alle Artikel der BRK zieht, findet nun auch in
Brandenburg immer mehr Gehdr. Menschen
mit Behinderungen sind von Anfang an an
Entscheidungsprozessen zu beteiligen, das
ist eine Verpflichtung der Landesregierung
Brandenburg, die im Behindertenpolitischen
MaRnahmepaket festgeschrieben wurde.
Was ist seither geschehen?

an den funf Regionalkonferenzen ,Alle
inklusive in Brandenburg®,

der Erarbeitung des Behindertenpoliti-
schen Malinahmepakets fir das Land
Brandenburg 2010/2011,

an dem Zwischenbericht zum Behinder-
tenpolitischen MaRnahmepaket ,Inklusion
hat viele Gesichter 08/2013

sowie an dem Fachtag ,Menschenrecht
auf Teilhabe“ 07/2014.

Auch die Forderung des Landesbehinderten-
beirates, mit allen Ministerien in regelmafigen
Dialog zur Umsetzung des Behindertenpoliti-
schen MalRnahmepakets zu treten, setzt sich
immer mehr durch, was nachfolgende Bei-
spiele zeigen:

Runder Tisch ,Inklusive Bildung“ MBJS
Runder Tisch ,Alternativen Werkstatten
fur Menschen mit Behinderung“ MASGF

,TEILHABE MITGESTALTEN“ EINSCHATZUNG DES LANDESBEHINDERTENBEIRATES BRANDENBURG



,Bad Saarower Kreis“* MASGF
Arbeitskreis ,Barrierefreies Bauen® MIL
Arbeitskreis ,Barrierefreie Hochschulen’
MWFK

Arbeitsgesprache im Gesundheitsminis-
terium

Im Arbeitsgesprach bei Ministerprasident
Dr. Dietmar Woidke konnten wir uns uber die
Behindertenpolitik austauschen und unsere
Forderungen darlegen. Fur Foren, Veranstal-
tungen und Fachtage wird der Landesbehin-
dertenbeirat immer stérker nachgefragt. Die
Winsche nach Stellungnahmen zu Gesetzes-
verordnungen, die MenschenmitBehinderung
betreffen, nehmen mehr und mehr zu. Zum
Entwurf des Brandenburgischen Behinder-
tengleichstellungsgesetzes (BbgBGG) konn-
te der Landesbehindertenbeirat bei der An-
hoérung im Ausschuss des Landtages seine
Empfehlungen noch einmal detailliert begrin-
den.

Wo hakt es bei der Gestaltung der Teilhabe?

Behindertenpolitik ist eine Querschnittsauf-
gabe aller Ministerien, nicht nur des Ministeri-
ums fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen
und Familie, das ist im Behindertenpoliti-
schen MalRnahmepaket der Landesregierung
festgeschrieben. Dabei sind die Verbande der
Behindertenorganisationen mit einzubezie-
hen. Doch zur Umsetzung ist von der Landes-
regierung noch viel zu tun. Sicher kdnnten wir
hier aus allen Bereichen und Ministerien Bei-
spiele benennen, wo eine gleichberechtigte
und selbstbestimmte Teilhabe von Menschen
mit Behinderung auf Barrieren stof3t. Hier sind
nachfolgend nur einige Beispiele genannt:

Dringender Handlungsbedarf besteht im
Hinblick auf die Barrierefreiheit. Sie ist in
der UN-BRK eine mafgebliche Voraus-
setzung fur die selbstbestimmte Teilhabe
am Leben der Menschen mit Behinde-
rung in unserer Gesellschaft.

Die Beteiligungsrechte chronisch Kranker
und behinderter Menschen sind zu erwei-
tern und in die Gestaltung eines behin-
dertengerechten Gesundheitssystems mit
einzubeziehen.

Es sind rechtliche Strukturen durchzuset-
zen, die eine Teilhabe der Menschen mit
Behinderung gewabhrleisten.

Das Recht auf inklusive Bildung, das
gemeinsame Lernen von Kindern mit und
ohne Behinderung, ist umzusetzen.

Nach wie vor finden Menschen mit
Behinderungen nur schwer einen Aus-
bildungs- und Arbeitsplatz. Der Zugang
der Menschen mit Behinderungen auf
den Ersten Arbeitsmarkt durch gezielte
MafRnahmen der Landesregierung ist zu
verstarken.

Die soziale Teilhabe flr Menschen mit
Behinderungen bedeutet auch, Men-
schen, die einen hohen Unterstitzungs-
bedarf haben, das Wahlrecht zu lassen,
wo und mit wem sie leben méchten.

Teilhabe gestalten — was ist zu tun?

Ja, Brandenburg hat sich auf den Weg
gemacht. Die Landesregierung lasst erken-
nen, dass Menschen mit Behinderungen Bir-
gerinnen und Burger unseres Landes sind, die
gleiche Rechte und auf eine gleichberechtigte
selbstbestimmte Teilhabe an unserer Gesell-
schaft genau den gleichen Anspruch haben.

Wir werden uns weiter stark daflr einsetzen
und darauf dringen, dass eine rechtzeitige
Einbeziehung des Landesbehindertenbei-
rates vor dem Einbringen von Gesetzesent-
wurfen, die die Belange von Menschen mit
Behinderungen betreffen, erfolgt. Wir werden
die Umsetzung des Behindertenpolitischen
MalRnahmepaketes der Landesregierung
weiter begleiten, der Landesregierung Emp-
fehlungen geben, die in der Fortschreibung
mit einflieRen sollen. Daflr bietet der Bad
Saarower Kreis eine gute Voraussetzung.
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Wichtig bleibt es, durch eine kontinuierliche
Offentlichkeitsarbeit das Bewusstsein fir
Menschen mit Behinderung zu starken.

An die Umsetzung des Behindertenpoliti-
schen Malnahmepaketes in Brandenburg
knupfen viele Menschen mit Behinderungen
und ihre Angehdrigen grof3e Hoffnungen.
Trotz aller Errungenschaften unseres moder-
nen Sozialstaates sehen sich viele nach wie
vor als benachteiligt und vom gesellschaftli-
chen Leben ausgegrenzt an. Die Starkung
der Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen ist daher ein Kernanliegen der Behin-
dertenpolitik, fir das wir uns weiter einsetzen
werden.

Wir sind gespannt, wie die Bilanz der Lan-
desregierung zur Umsetzung der Behinder-
tenpolitik ausfallt, wo sich Erfolge zeigen,
aber auch, wo es noch hakt, und wir werden
uns weiter zu Wort melden!

,TEILHABE MITGESTALTEN“ EINSCHATZUNG DES LANDESBEHINDERTENBEIRATES BRANDENBURG



Bericht der Monitoring-Stelle zur UN-Behinderten-
rechtskonvention zum Behindertenpolitischen
MaRnahmenpaket fiur das Land Brandenburg

Erstellt: 30.09.2014

Zusammenfassung

Das Behindertenpolitische Malinahmenpa-
ket fir das Land Brandenburg (MaP, das
MaRnahmenpaket) setzt einen wichtigen
Impuls fur das Land Brandenburg, um die
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK,
die Konvention) als Umsetzungsauftrag in
Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft zu
verankern. Auf seiner Grundlage sind wert-
volle Entwicklungen angestoflen worden, die
Brandenburg — auch im Bundesvergleich —
auf dem Weg der Umsetzung der Konvention
spurbar vorangebracht haben. Gleichwonhl
sind kurz-, mittel- und langfristig weiterhin
groRe Anstrengungen erforderlich, um die
Rechte von Menschen mit Behinderungen
voll zu verwirklichen. Das Malinahmenpaket
bietet ein groRes Potenzial, um die Umset-
zung der UN-BRK in Brandenburg in Reich-
weite und Nachhaltigkeit voranzubringen.

Allgemeine Empfehlung:

Die Monitoring-Stelle zur UN-
Behindertenrechtskonvention (MSt,
Monitoring-Stelle) empfiehlt dem Land
Brandenburg die Fortschreibung des
Brandenburger MaRnahmenpaketes
in die Regierungsarbeit der 6. Wahlpe-
riode ausdrucklich unter Bertcksich-
tigung der im Folgenden genannten
Einzelempfehlungen aufzunehmen
und dem Vorhaben ein noch grofieres
politisches Gewicht beizumessen.

1 Einfiihrung

Die Brandenburgische Landesregierung hat
das Behindertenpolitische MalRnahmenpaket
flr das Land Brandenburg® am 29. November
2011 per Kabinettsbeschluss verabschiedet.
Es bildet das politische Aktionsprogramm der
Landesregierung fir die 5. Wahlperiode zur
koordinierten Umsetzung der UN-BRK.2 Da
sich viele Dinge nicht in einer Wahlperiode
umsetzen lassen und da die Verpflichtungen
aus der Konvention unabhangig von Laufzei-
ten politischer Programme fortbestehen, wird
es auch in kommenden Legislaturperioden
Aufgabe der jeweiligen Regierungspartner
sein und bleiben, sich dieser Aufgabe mit
groRem Engagement zu stellen. Dazu gehort
auch, die durchgeflhrten und geplanten Mal3-
nahmen zur Umsetzung der UN-BRK kritisch
zu evaluieren und das Aktionsprogramm der
Landesregierung so fortzuentwickeln, dass
es seiner Funktion, fur eine koordinierte und
moglichst effektive Umsetzung der Konven-
tion zu sorgen, noch besser gerecht werden
kann.

Im Hinblick hierauf hat die Brandenburgische
Landesregierung im Frihjahr 2013 die Moni-
toring-Stelle zur UN-Behindertenrechtskon-
vention (Monitoring-Stelle) beauftragt, die
Umsetzung des MaP zu begleiten; dieser
Auftrag umfasste auch eine summarische

1 Ministerium flr Arbeit, Soziales, Frauen und Familie
des Landes Brandenburg (Hg.) (2011): Behindertenpo-
litisches MafRnahmenpaket fiir das Land Brandenburg:
Auf dem Weg zur Umsetzung des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen. Potsdam: MASF. Online Uber die Website
des MASF abrufbar unter http://www.masf.brandenburg.
de/sixcms/media.php/4055/Behindertenpolitisches_
Ma%C3%9Fnahmenpaket_schwer_bfPDF_abA7.pdf; als
Landtags-Drucksache Nr. 5/4363 abrufbar unter http://www.
parldok.brandenburg.de/parladoku/w5/drs/ab_4300/4363.
pdf,

2 Vgl. die Einleitung zum MaP, S. 5.
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Evaluation des MaRnahmenpaketes.® Die
Monitoring-Stelle, eingerichtet im unabhan-
gigen Deutschen Institut fiir Menschenrechte
in Berlin, hat gemaf Artikel 33 Absatz 2 der
UN-Behindertenrechtskonvention den Auf-
trag, die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen zu férdern und zu schitzen sowie die
Umsetzung der Konvention in Bund und Lan-
dern zu begleiten und zu Uberwachen.

Der vorliegende Kurzbericht hat zum Ziel,
die wesentlichen Ergebnisse unserer Befas-
sung mit dem MaP und seiner Umsetzung
durch die Brandenburgische Landesregie-
rung in geraffter Form vorzustellen. Er ist
um Handlungsempfehlungen erganzt, um
einen Impuls fir eine menschenrechtsorien-
tierte Fortflihrung des politischen und gesell-
schaftlichen Diskurses zu setzen. Damit soll
ein Beitrag dazu geleistet werden, dass die
Verwirklichung der in der UN-BRK veran-
kerten Rechte im Land Brandenburg in der
kommenden Wahlperiode ein noch groReres
politisches Gewicht erhalt.

Fur die politischen Akteure stellt sich mit dem
Beginn der neuen Legislaturperiode die Auf-
gabe, den politischen Rickhalt fur die Umset-
zung der UN-BRK erneut zu bekraftigen, mit
der Fortentwicklung des MaP ein tragfahiges
Programm fur die neue Landesregierung zu
entwickeln und den Umsetzungsprozess in
der nachsten Legislatur energisch voranzu-
treiben.

3 Der erteilte Evaluationsauftrag umfasste, neben einer
Bewertung der Grundausrichtung des MaP und seines Wei-
terentwicklungspotenzials, die Beratung des Focal Points
im Zusammenhang mit der Ausgestaltung partizipativer
Umsetzungsstrukturen, die Unterstiitzung des strategischen
Controllings innerhalb der Landesregierung zur Umsetzung
der UN —BRK sowie fachlich-inhaltliche Impulse fiir die
Umsetzung von Handlungsfeldern und EinzelmalRnahmen.
Nicht vom Auftrag umfasst waren eine Bestandsaufnahme
oder eine Evaluation von EinzelmaRnahmen, etwa auf ihre
menschenrechtliche Qualitat oder ihre Wirkung hin.

2 Hintergrund

Hintergrund fiir das MaP ist die 2009 in Kraft
getretene UN-BRK. Mit ihrer Ratifikation hat
sich Deutschland gegenuber der internatio-
nalen Gemeinschaft, aber auch gegenulber
den in Deutschland lebenden Menschen,
verpflichtet, die Konvention einzuhalten und
umzusetzen (siehe Artikel 4 Absatz 1 und 2
UN-BRK).4

Die Verpflichtungen, die aus der UN-BRK
erwachsen, richten sich primar an die Trager
staatlicher Gewalt. Die Adressatinnen und
Adressaten in Deutschland sind die Regie-
rungen und Gesetzgeber auf der Ebene von
Bund und Landern, welche die Konvention im
Rahmen der verfassungsgemafen Ordnung
umzusetzen haben. Neben den Parlamen-
ten sind Behdrden und Gerichte sowie die
Korperschaften offentlichen Rechts Adres-
satinnen und Adressaten der Normen, da
sie an Gesetz und Recht gebunden sind. Die
Bundeslander sind im Rahmen ihrer Zustan-
digkeiten fur die Umsetzung der Konvention
verantwortlich.® Dies beinhaltet, den Schutz
und die Fodrderung der Menschenrechte
von Menschen mit Behinderungen in allen
politischen Konzepten und Programmen zu
bericksichtigen.®

Deutschland hat die internationalen Menschen-
rechte in ihrer hervorgehobenen Stellung im
Grundgesetz anerkannt (Artikel 1 Absatz 2
Grundgesetz) und sich verpflichtet, die in den
menschenrechtlichen Ubereinkommen der

4 Siehe zur Umsetzung Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (Hg.) (2009): Thematic
study by the Office of the High Commissioner for Human
Rights on enhancing awareness and understanding of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities. UN
Doc. A/HRC/10/48 vom 26. Januar 2009.; United Nations
(Hg.) (2007): From exclusion to equality. Realizing the rights
of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians
on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
and its Optional Protocol, S. 51 ff.,

5  Artikel 4 Absatz 5 UN-BRK,
6 Vgl Artikel 4 Absatz 1 Buchst. a) und c) UN-BRK
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Vereinten Nationen verbrieften Rechte in ihrer
normativen Ausdifferenziertheit zu achten, zu
schutzen und zu gewahrleisten. Als Politikan-
satz wird diese Herausforderung unter dem
Begriff des Menschenrechtsansatzes (,human
rights approach®) beschrieben.

Demzufolge macht die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention nicht nur erfor-
derlich, die Wende zum sozialen Modell von
Behinderung in Politik und Recht aufzuneh-
men und weiterzuentwickeln, sondern stellt
Staat und Politik vor die Aufgabe, ihr Handeln
konsequent an den Menschenrechten und
damit den in der UN-BRK zu Grunde geleg-
ten staatlichen Verpflichtungen auszurichten.
Es ist folgerichtig, von einer Wende hin ,zu
einer Politik der Rechte” zu sprechen.

Diese Aufgabe kann nur Uberzeugend geldst
werden, wenn die staatlichen Verpflichtun-
gen, die sich aus der UN-Behindertenrechts-
konvention ergeben, in ihrer Differenziertheit
anerkannt und angenommen werden, und
wenn daraus ein fortlaufendes, zielgerichte-
tes staatliches Arbeits- und Handlungspro-
gramm entwickelt wird.

Dieser gleichermafien wichtigen und schwie-
rigen Aufgabe sehen sich weltweit viele Lan-
der gegenuber. Dabei hat sich gezeigt, dass
auf breiter Basis erarbeitete, koordinierte
Umsetzungsstrategien die Verwirklichung
von Menschenrechten merkbar férdern. Ein
weiteres Potenzial von Aktions- bzw. Mal3-
nahmenplanen zur Umsetzung der UN-BRK
besteht darin, Prioritaten fundierter setzen zu
kénnen. Denn die grundlegenden Rechte von
Menschen mit Behinderungen werden in der
UN-BRK spezifischer benannt und genauer
ausbuchstabiert als im Grundgesetz und der
brandenburgischen Landesverfassung.” Nicht
zuletzt bieten Aktionsplane auch die Chance,
Regierungshandeln nachvollziehbarer und

7  Siehe dort Artikel 12 und 29 ff.

damit transparenter zu machen und es durch
Beteiligung der Zivilgesellschaft auf eine
breite demokratische Legitimationsbasis zu
stellen.

Diese Funktionen kdnnen Aktions- bzw. Mal3-
nahmenplédne zur Umsetzung der UN-BRK
allerdings nur erflllen, wenn sie einigen all-
gemeinen menschenrechtlichen Anforde-
rungen gerecht werden. So missen sie sich
vor allem an den normativen Vorgaben der
UN-BRK orientieren und die Grundsatze der
Transparenz, Partizipation und Nichtdiskrimi-
nierung beachten. AuRerdem sollten sie eine
klare Handlungsorientierung bieten und so
gestaltet sein, dass der jeweilige Grad der
Zielerreichung wahrend der Umsetzung des
Plans jederzeit mess- und Uberpriifbar ist.?

8  Naher dazu: Deutsches Institut fir Menschenrechte
(Hg.) (2010): Aktionsplane zur Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention. Positionen Nr. 2 der Monitoring-
Stelle zur UN-Behindertenrechtskonvention, Berlin. Siehe
auch: Office of the United Nations High Commissioner

for Human Rights (2002): Handbook on National Human
Rights Plans of Action (Professional training Series No. 10),
UN Doc. HR/P/P#/10 vom 29. August 2002. Online abrufbar
unter http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training
10en.pdf
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3 Das MaRnahmenpaket und seine
Umsetzung

31 Entstehungsgeschichte

Der Landtag Brandenburg hat mit Beschluss
vom 25. Februar 2010 die Landesregierung
aufgefordert, unter wirksamer Einbeziehung
von Menschen mit Behinderungen und ihrer
Interessensvertretungen ein Mal3nahmenpa-
ket zu erarbeiten und zu beschlielen, das die
Zielsetzungen der UN-Behindertenrechtskon-
vention aufgreift.?

Zu seiner Entwicklung hat das damalige
Ministerium fur Arbeit, Soziales, Frauen
und Familie (MASF) flinf Regionalkonferen-
zen zur Behindertenpolitik unter dem Motto
sAlle inklusive in Brandenburg“ durchgefuhrt,
wodurch tber 1.000 Menschen mit Behin-
derungen, Behindertenbeauftragte und Ver-
antwortliche aus Politik, Verwaltung und
Verbanden in die Diskussion uber die kunf-
tige Umsetzung der UN-BRK im Bundesland
Brandenburg einbezogen werden konnten.

Am Ende des Entstehungsprozesses wurde das
Malinahmenpaket vom Kabinett beschlossen
und genief3t damit den Ruckhalt der Landes-
regierung. Im Januar 2012 wurde das Maf-
nahmenpaket im Landtag vorgestellt und von
diesem beraten und zur Kenntnis genommen.'

Das Behindertenpolitische Malinahmenpa-
ket bildet mit seinen insgesamt 136 Einzel-
mafnahmen den politischen Rahmen fir die
Umsetzung der UN-BRK durch die branden-
burgische Landesregierung.

9  Siehe Landtags-Drucksache Nr. 4/493-B., online ab-
rufbar unter http://www.parldok.brandenburg.de/parladoku//
w5/beschlpr/anlagen/493-B.pdf,

10 Siehe das Plenarprotokoll (S. 4092-4098) und
Beschlussprotokoll (S.2) der 49. Sitzung des Landtages
Brandenburg vom 26. Januar 2012, online abrufbar unter
http://www.parldok.brandenburg.de/parladoku/w5/plpr/49.
pdf#tpage=32 bzw. http://www.parldok.brandenburg.de/
parladoku//w5/beschlpr/protokolle/49.pdf

3.2 Kritische Wiirdigung und Anregungen
fiir die Fortschreibung

Die Analyse des fertigen MalRnahmenpake-
tes fUhrt zu einer differenzierten Bewertung:
In manchen Aspekten besteht noch Verbes-
serungspotenzial, andererseits ist eine Reihe
von Ansatzen positiv hervorzuheben.

Mit dem MaP hat sich die Brandenburgische
Landesregierung ein auch im Bundesver-
gleich ambitioniertes Umsetzungsprogramm
gegeben. Wie der im August 2013 vom
MASF veroffentlichte Zwischenbericht zum
Behindertenpolitischen Maflnahmenpaket™
verdeutlicht, sind in allen Handlungsfeldern
des MaP verschiedenste Umsetzungsmal3-
nahmen ergriffen worden. Einige wichtige
Reformprojekte konnten erfolgreich zu Ende
gefihrt werden, darunter auch gesetzge-
berische Mallnahmen. So konnte etwa die
Novellierung des Brandenburgischen Behin-
dertengleichstellungsgesetzes (BbgBGG)*?
sichergestellt werden; hier ist es in Uberzeu-
gender Weise erreicht worden, dass auch
die Kommunen den Grundsatzen der Bar-
rierefreiheit nachkommen. Weitere positive
Beispiele sind die Initiativen der Landesregie-
rung im Bereich der Hortbetreuung, um Schu-
lerinnen und Schiilern eine gleichberechtigte
Hortbetreuung ohne zusatzliche Kosten zu

11 Ministerium fir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie
des Landes Brandenburg (Hg.) (2013): Inklusion hat viele
Gesichter. Ein Zwischenbericht zum Behindertenpolitischen
MaRnahmenpaket. Potsdam: MASF. Online abrufbar unter:
http://www.inklusion-brandenburg.de/fileadmin/daten/
service/publikationen/konzepte/Inklusion_hat_viele_Gesich-
ter_2013.pdf,

12 Gesetz des Landes Brandenburg zur Gleichstellung
von Menschen mit Behinderungen (Brandenburgisches
Behindertengleichstellungsgesetz — BbgBGG) vom 11.
Februar 2013 (GVBI 1/13, [Nr. 05]. Online abrufbar unter:
http://www.bravors.brandenburg.de/sixcms/media.php/15/
GVBI_I_05_2013.pdf
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ermoglichen®, und die im Zuge der Novellie-
rung des Kindertagesstattengesetzes (KitaG)"
erfolgte Starkung der Position von Kindern
mit Behinderungen und deren Eltern in den
Bereichen Kita und Grundschule.

3.2.1 Beriicksichtigung vulnerabler
Lebenslagen
Die Umsetzung der UN-BRK verlangt von den
Staaten, Menschen in besonders schwierigen
Situationen nicht hintanzustellen. In dieser
Hinsicht ist dem MaP das positive Bestreben
der Landesregierung zu entnehmen, die ver-
schiedenen Lebenslagen von Menschen mit
Behinderungen in den jeweiligen Handlungs-
feldern mdglichst umfassend abzubilden und
mit MaBnahmen zu adressieren.'® Im Ergeb-
nis ist das in weiten Teilen gelungen, jedoch
nicht vollstéandig.

Beispielsweise finden die besonderen Situatio-
nen von obdachlosen Menschen mit Behinde-
rungen oder solcher mit Migrationshintergrund
bislang kaum Berucksichtigung im MaP, trotz
hinreichender Belege fir ein erhdhtes Armuts-

13 Vgl. Gemeinsamer Brief der damaligen Bildungsmi-
nisterin Martina Miinch und dem damaligen Sozialminister
Gilinter Baaske vom 5. November 2013 an die Oberblrger-
meister und Landréte, in dem im Interesse einer prag-
matischen Losung darum gebeten wird, die zusatzlichen
Betreuungskosten fiir Kinder mit geistigen oder korper-
lichen Behinderungen im Hort als privilegierte Leistung

im Sinne des SGB XII zu behandeln und damit auf eine
Einkommens- und Vermégenspriifung zu verzichten. Online
abrufbar unter: http://www.masf.brandenburg.de/cms/detail.
php/bb1.c.348978.de,

14 Zweites Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches
des Sozialgesetzbuches - Kinder- und Jugendhilfe - (Kin-
dertagesstattengesetz- KitaG) zuletzt gedndert durch Artikel
8 des Gesetzes vom 11. Februar 2014 (GVBI.I/14, [Nr. 07]).
Online abrufbar unter: http://www.bravors.brandenburg.de/
sixcms/detail.php?gsid=land_bb_bravors_01.c.43373.de,

15 Vgl. etwa die Malnahmen zugunsten von chronisch
kranken Menschen (Maltnahme 1.18, S. 20, und Manah-
me 5.3, S. 49), Menschen mit Behinderungen im Justiz-
vollzug (MaRnahme 4.11, S. 42) oder im psychiatrischen
Versorgungssystem (Mafinahmen 5.6-5.10, S. 50 f.).

risiko behinderter Menschen'® sowie dafiir,
dass Menschen mit Behinderung und Migra-
tionshintergrund bei der Inanspruchnahme
von Sozialleistungen und bei der Teilhabe am
Arbeitsleben auf spezifische Schwierigkeiten
stoflen' und einer noch starkeren Armutsge-
fahrdung ausgesetzt sind.'® Dass das Land
Brandenburg hiervon eine Ausnahme bilden
wurde, ist nicht ersichtlich. Es sollte daher
den Blick systematisch auch auf diese — und
weitere - besonders marginalisierte Gruppen
von Menschen mit Behinderungen richten.

Empfehlung:

Bei der Fortschreibung des MaP
sollten weitere Gruppen von Men-
schen mit Behinderungen, die sich
in besonders vulnerablen Lebens-
lagen befinden, identifiziert und

in das Umsetzungshandeln durch
spezifische MaBnahmen einbezogen
werden.

16 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (Hg.)
(2013): Teilhabebericht der Bundesregierung Utber die Le-
benslagen von Menschen mit Beeintrachtigungen: Teilhabe
— Beeintrachtigung — Behinderung. Berlin: BMAS, S. 156.
Online abrufbar unter http://www.bmas.de/SharedDocs/
Downloads/DE/PDF-Meldungen/2013-07-31-teilhabebe-
richt.pdf?__blob=publicationFile,

17 Siehe hierzu Brzoska, Patrick/ Yilmaz-Aslan, Ylce/
Exner, Anne-Kathrin/ Spallek, Jacob/ Voigtlander, Sven/
Razum, Oliver (2014): Medizinische Rehabilitation und
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben bei Menschen

mit Migrationshintergrund. Eine Bestandsaufnahme zur
Zuganglichkeit und Qualitat der Versorgung. In: Wansing,
Gudrun/ Westphal, Manuela (Hg.): Behinderung und Mig-
ration. Inklusion, Diversitat, Intersektionalitat. Wiesbaden:
Springer VS, S. 253-262; Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (Hg.) / Libuda-Késter, Astrid
/ Sellach, Brigitte (2009): Lebenslagen behinderter Frauen
in Deutschland. Auswertung des Mikrozensus 2005. Berlin:
BMFSFJ, S. 109. Online abrufbar unter http://www.bmfsfj.
de/RedaktionBMF SFJ/Broschuerenstelle/Pdf-Anlagen/
lebenslagen-behinderter-frauen-deutschland-langfassung,p
roperty=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf,

18 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Hg.)
(2013): Teilhabebericht der Bundesregierung Uber die Le-
benslagen von Menschen mit Beeintrachtigungen: Teilhabe
— Beeintrachtigung — Behinderung. Berlin: BMAS, S. 160.
Online abrufbar unter http://www.bmas.de/SharedDocs/
Downloads/DE/PDF-Meldungen/2013-07-31-teilhabebe-
richt.pdf?__blob=publicationFile
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3.2.2 Umsetzung als Querschnittsanliegen

aller Politikbereiche
Eine der Starken des MaP liegt darin, dass
es den zweigleisigen Ansatz der UN-BRK
aufgreift und verschiedenen Ubergreifenden
Themen wie etwa Barrierefreiheit oder Par-
tizipation sowohl spezielle Passagen wid-
met als auch den Versuch unternimmt, sie in
allen Handlungsfeldern querschnittsmafig zu
berlcksichtigen. Gutes Beispiel hierfur ist der
Aspekt der Bewusstseinsbildung, der uber
das Handlungsfeld 8 hinaus auch in unter-
schiedlichen anderen Zusammenhangen
adressiert wird, etwa in Bezug auf die Schu-
lung von Fachpersonal.

Im Interesse einer gemeinsamen Umset-
zungsanstrengung quer durch alle Politik-
bereiche ist es im Rahmen des MaP zudem
gelungen, alle Ressorts der Landesregierung
zu gewinnen, sich mit eigenen Malihahmen
oder im Rahmen von kooperativen Mal3-
nahmen an der Umsetzung der UN-BRK
zu beteiligen. Dies ist fir die Erreichung
der angestrebten Querschnittsziele ebenso
bedeutsam wie fir eine umsichtige Bearbei-
tung der einzelnen Handlungsfelder des MaP.

Empfehlung:

Dieser Ansatz sollte konsequent wei-
ter verfolgt werden, mit dem Ziel, die
Umsetzung der UN-BRK noch starker
als gemeinsame Aufgabe der gesam-
ten Landesregierung zu begreifen
und das fur die Bereiche Arbeit und
Soziales zustandige Ministerium noch
besser durch eigene Beitrage und
Initiativen der anderen Ressorts zu
unterstutzen.

Ein wichtiges Element ressortlbergreifender
Zusammenarbeit ist die von der Konvention
verlangte systematische Uberpriifung der
aktuellen und kinftigen Gesetze und sonsti-

gen Rechtsnormen des Landes auf ihre Ver-
einbarkeit mit der UN-BRK." Dem MaP ist
dazu bislang nicht zu entnehmen, welche
Schritte die Landesregierung in dieser Rich-
tung plant.

Empfehlung:

Als Bestandteil des nachsten Mal3-
nahmenpaketes sollte eine syste-
matische Prifung aller Normen des
brandenburgischen Landesrechts in
Angriff genommen werden.

2.2.3 Riickbindung an die UN-BRK

Es verdient grolRe Anerkennung, dass das
MaP viele Artikel der UN-BRK anspricht und
echte Anstrengungen unternommen wur-
den, die geplanten Ziele und Maflinahmen
mit der Konvention abzugleichen. Dies ist
jedoch nicht konsequent zu Ende geflihrt
worden. Zwar werden fast alle Artikel im MaP
benannt - es fehlen nur Artikel 10 (Recht
auf Leben) und Artikel 28 (Angemessener
Lebensstandard und sozialer Schutz) -, aller-
dings lassen weder die Problem- und Ziel-
beschreibungen der Handlungsfelder noch
die zugehorigen MalRnahmen bzw. Projekte
hinreichend erkennen, welcher Aspekt wel-
chen Rechts damit jeweils verwirklicht wer-
den soll. Vergleicht man die MalRnahmen der
einzelnen Handlungsfelder mit den jeweils
davon berihrten Rechten aus der Konven-
tion, zeigen sich signifikante Abweichungen.
Im Ergebnis bleibt ein Teilbereich der von
der Konvention verbrieften Rechte Ubrig, der
durch das MaP nicht abgebildet wird und von
dem deshalb unklar bleibt, ob, wann und wie
sich die Landesregierung seiner annehmen
will. Beispielsweise wird der Aspekt der per-
sonlichen Mobilitdt von Menschen mit Behin-
derungen, der nach Artikel 20 UN-BRK breit

19 Vgl. Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a) bis d) UN-BRK
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zu verstehen ist, in Handlungsfeld 4 nur zum
Teil angesprochen, und zwar im Wesentli-
chen reduziert auf zwei Bereiche: den Offent-
lichen Personenverkehr und den Stral3enbau.
Hier waren auch Aussagen zu anderen, von
der Konvention ebenfalls angesprochenen
Facetten individueller Mobilitat, wie etwa der
Bereitstellung personlicher Assistenzleis-
tungen zu erschwinglichen Kosten, zu win-
schen.

Empfehlung:

Die von der Landesregierung in Angriff
genommenen Ziele und Mallnahmen
sollten konsequent mit den in der
UN-BRK verankerten Rechten abge-
glichen und auf Licken bzw. Erweite-
rungspotenziale hin Gberprift werden.

Nur so kann gewahrleistet werden, dass die
UN-BRK systematisch umgesetzt wird und
auch bislang vernachlassigte Bereiche ziel-
strebig angegangen werden.

3.2.4 Faktenorientierte Bestandsaufnahme
Einen wichtigen Teilschritt leistet das MaP
durch eine in allen Handlungsfeldern enthal-
tene Bestandsaufnahme, die in Teilen auch
konkrete Zahlen und Fakten benennt — auch
dort, wo diese eine ungunstige Tendenz
zeigen oder im Bundesvergleich schlecht
ausfallen. Ein gutes Beispiel hierfur ist der
Abschnitt ,Beschaftigung“ im Handlungsfeld
2 (Arbeit und Beschaftigung). Leider wird
diese Faktenbezogenheit nicht in allen Hand-
lungsfeldern durchgehalten.?°

20 Siehe etwa die Handlungsfelder 3 (Inklusiver Sozial-
raum und Wohnen) und 6 (Tourismus, Kultur und Sport)

Empfehlung:

Bei der Fortentwicklung des MaP
sollte die Bestandsaufnahme problem-
und faktenorientiert erweitert und in
Teilen vertieft werden. Auch sollte aus
dem MaP hervorgehen, in welchen
Zusammenhangen der Landesregie-
rung noch Daten fehlen — verbunden
mit korrespondierenden MalRhahmen
zur SchlieBung der jeweiligen Infor-
mationslucke.

3.2.5 Klare Formulierung von Zielen

und MaBnahmen
Die Formulierung der Herausforderungen
und der korrespondierenden Malinahmen ist
einerseits gut gelungen, aber andererseits
noch zu unprazise.

BegruRenswert sind die klare Sprache und
gute Verstandlichkeit des Textes auch fir
Leserinnen und Leser, die die politischen Dis-
kussionen nicht im Detail kennen, ebenso wie
die Veroffentlichung des MaP in einer kom-
binierten Fassung aus Alltags- und Leichter
Sprache.

Verbesserungspotenzial besteht dagegen
hinsichtlich der Nachvollziehbarkeit der
Losungsschritte von der Bestandsaufnahme
Uber die beschriebenen Herausforderungen
zu den daraus abgeleiteten Malinahmen.?!
Auch lasst das MaP nicht erkennen, welche
der Handlungsfelder — und welche Mal3nah-
men innerhalb der Handlungsfelder — von
der Landesregierung als prioritdr angesehen
werden.

Des Weiteren ist nur ein Teil der Mal3hahmen
so formuliert, dass ihr Erfolg messbar ist, bzw.

21 Vgl etwa die Malnahmen 5.4-5.11. (S. 50 f.) im Hand-
lungsfeld 5 (Gesundheit und Pflege)
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dass sichtbar wird, welche Zwischenschritte
bzw. Meilensteine bis wann erreicht werden
sollen. Dies erschwert nicht nur eine kinftige
Evaluation des Umsetzungsfortschritts, son-
dern auch die laufende Umsetzungssteue-
rung. Hinzu kommt, dass sich eine Reihe von
MalRnahmen auf graduelle Verbesserungen
beschranken, etwa indem ,Verbesserung
von...“?2 oder ,Erh6hung des Anteils an ..."?3
als Mallnahme formuliert werden, und zwar
auch dort, wo die UN-BRK einen eindeutigen
MaRstab setzt: Wie auch in den Kapiteln 1
und 2 des MaP dargelegt wird, ist der men-
schenrechtliche Anspruch die tatsachliche
Gleichstellung von Menschen mit Behinde-
rungen bei der Rechtsausibung, und nicht
nur ,weniger Ungleichheit’ als bisher. In Fal-
len, in denen das wahrend der Laufzeit des
MaP nicht zu realisieren ist, sind deshalb
erganzende Ausfuhrungen dazu erforder-
lich, auf welche Weise in der Zwischenzeit
wesentliche Konventionsprinzipien wie Nicht-
diskriminierung und Zuganglichkeit geachtet
werden sollen, etwa durch MalRnahmen zur
Sicherstellung von angemessenen Vorkeh-
rungen.

Empfehlung:

Im Interesse von Transparenz, Nach-
vollziehbarkeit und auch Uberpriif-
barkeit der Umsetzung des MaP fiir
moglichst weite Teile der Gesellschaft
sollten die einzelnen Maflinahmen in
ihnren Kontext gestellt, ihre Ziele pra-
zise und messbar benannt sowie klare
Aussagen zu ihrem Zeithorizont, ihrer
Finanzierung und ihrer Priorisierung
getroffen werden.

22 Vgl. etwa Malinahme 5.2 — Zugéanglichkeit von Arztpra-
xen (S. 49),

23 Z.B. MaRnahme 3.2 — Anteil an barrierefreien Miet-
wohnungen (S. 34),

24 Vgl. etwa MalRnahme 4.9 — Barrierefreiheit bei Bau-
mafinahmen des Landes (S. 41)

In der Zusammenschau bedeutet dies fur
die Fortschreibung des MaP, dass der einge-
schlagene und vielversprechende Weg noch
konsequenter beschritten werden sollte.
Dazu gehoren beispielsweise eine starkere
Rickbindung an die Norm- und Pflichten-
struktur der UN-BRK sowie die Identifizierung
und SchlieBung von Licken sowohl in Bezug
auf die Datenlage als auch auf das geltende
Landesrecht.

BERICHT DER MONITORING-STELLE ZUR UN-BEHINDERTENRECHTSKONVENTION



4 Die Steuerung der Umsetzung des MaRnah-
menpaketes

Die Umsetzung des MalBnahmenpaketes
betrifft alle Ressorts, wobei dem MASGF
als federfihrendem Ressort flr die gesamte
Landesregierung eine besondere Rolle bei
der Umsetzung und Fortentwicklung des
MaP zukommt. Es koordiniert und steuert
die schrittweise Umsetzung, die Bericht-
erstattung und die Weiterentwicklung des
MaRnahmenpaketes. Das Referat 24 Behin-
dertenpolitik fungiert in diesem Zusammen-
hang als Staatliche Anlaufstelle (,Focal
Point®) fur die behindertenpolitischen Aktivi-
taten in Brandenburg zur Umsetzung der UN-
BRK. Der Beauftragte der Landesregierung
fur die Belange von Menschen mit Behinde-
rungen hat die Aufgaben der in Artikel 33 UN-
BRK geforderten staatlichen Koordinierung
Ubernommen, welcher die Durchfihrung der
entsprechenden Malinahmen ermdglichen
soll.

Gelingende Umsetzung der UN-BRK erfor-
dert Umsetzungssteuerung im Sinne eines
effektiven Controllings. Dies ist grundsatzlich
eine verwaltungsinterne Angelegenheit; sie
ist allerdings breiter zu verstehen als eine
bloRe Kontrolle der Aufgabenerfiillung.?* Con-
trolling ist eine Fihrungsaufgabe und bedeu-
tet ein steuerndes Eingreifen wahrend aller
Phasen eines Projekts von der MalRhahmen-
planung Uber die MalRnahmenumsetzung bis
zur Evaluation und anschliefiender Neuaus-
richtung. Kern der Controllingaufgabe ist also
die gezielte Steuerung der MaP-Umsetzung.

25 Zum Controlling in Politik und Verwaltung siehe: Woll-
mann, Hellmut (2009): Kontrolle in Politik und Verwaltung:
Evaluation, Controlling und Wissensnutzung. In: Schubert,
Klaus / Bandelow, Nils C. (Hg.): Lehrbuch der Politikfeld-
analyse 2.0. 2. Auflage. Miinchen: Oldenbourg, S. 379-400;
Schedler, Kuno (2005): Verwaltungscontrolling. In: Bern-
hard Blanke et al. (Hg.): Handbuch zur Verwaltungsreform.
3. Auflage. Wiesbaden: VfS, S. 413-421

Dies ist ein komplexes Unterfangen. Soll iber
eine rein formale Betrachtung hinaus auch
die Wirkung der MaRnahmen erfasst und
bewertet werden, 1asst sich der Umsetzungs-
stand nur schwer in Zahlen oder Datenreihen
erfassen. Haufig geht es um qualitative Ver-
anderungen, die zum Teil erst zu einem spa-
teren Zeitpunkt Ergebnisse zeigen werden.
AuRerdem erfordert der ressortiibergreifende
Charakter des MaP Controllingmechanis-
men, die eine querschnittartige Steuerung
ermdglichen, ohne das Ressortprinzip und
die bestehenden Hierarchielinien zu torpe-
dieren.

Das Controlling der Umsetzung des Maf3nah-
menpaketes erfolgt derzeit auf zwei Wegen.
Zum einen fordert der Focal Point einmal jahr-
lich fur jede einzelne Malinahme ein Maf3nah-
menberichtsblatt von den Ressorts an. Die
RegelmaRigkeit, mit der dieses Abfragever-
fahren trotz des damit verbundenen hohen
Erhebungs- und Auswertungsaufwandes
durchgefiihrt wurde, verdient Anerkennung;
auch wurden einige Optimierungsempfeh-
lungen der Monitoring-Stelle bereits in das
weitere Abfrageverfahren integriert. Zum
anderen tagt in regelmaRigen Abstanden
eine Arbeitsgruppe, die mit Vertreterinnen
und Vertretern aller beteiligten Ressorts, den
Ressortkoordinatorinnen und -koordinato-
ren, besetzt ist und vom Focal Point gelei-
tet wird. Diese Ressortkoordinatorinnen und
-koordinatoren haben die Funktion, aus den
Ressorts in die ressortlibergreifende Arbeits-
gruppe zu berichten und umgekehrt Informa-
tionen aus der Arbeitsgruppe in ihre Ressorts
einzubringen. Aus der Mitwirkung in dieser
Arbeitsgruppe folgt fir die einzelnen Mitglie-
der jedoch per se keine erhdhte Mdéglichkeit
der Themensetzung in den jeweiligen Hau-
sern.

In der Gesamtschau ist es daher ratsam, die
Steuerungskomponente des Controllings
Uber diese beiden, in der Landesregierung
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bereits etablierten, Strategien zur Informati-
onsgewinnung und Erfolgskontrolle hinaus
auszubauen. Dies sollte vor allem mittels
kooperativer Kommunikation geschehen.
Den Partnerinnen und Partnern in anderen
Ressorts sollte dabei vermittelt werden, dass
es nicht darum geht, sie zu kontrollieren, son-
dern gemeinsam Wege zur Umsetzung zu
finden.

Empfehlung:

Die bestehenden Controllingmecha-
nismen sollten weiter betrieben und
um zusatzliche Informationswege
erganzt werden, um sicherzustellen,
dass in einem fur eine sinnvolle Steu-
erung notigen Umfang aktuelle Infor-
mationen tber den Umsetzungsstand
von MaRRnahmen aus den Ressorts
zum Focal Point gelangen. Zusatzlich
sollten Méglichkeiten gesucht werden,
einen starkeren generellen Austausch
mit dem Ziel der Optimierung der
MafRnahmenumsetzung zu etablieren.
Hierzu gehort auch eine Starkung
des Focal Points, so dass dieser die
fur eine erfolgreiche Umsetzungs-
steuerung nétige Koordinations- und
Kommunikationsfunktion bezuglich
einer groReren Anzahl von Maf3nah-
men erflllen kann.

5 Partizipation

Im Zusammenhang mit der Umsetzung des
MaP durch die brandenburgische Landesre-
gierung stellt sich die wichtige Frage, wie der
Umsetzungsprozess so ausgestaltet werden
kann, dass er einem der zentralen Grund-
satze der UN-BRK (vgl. Artikel 3 UN-BRK)
gerecht wird: dem Grundsatz der Partizipa-
tion. Dieser fordert die volle und wirksame
Partizipation (“full and effective particpation®)
aller Menschen mit Behinderungen an der
Gesellschaft und ist in dieser Auspragung
gemeinsam mit den anderen Grundsatzen
der UN-BRK leitend fir die Umsetzung der
gesamten Konvention und wichtig fur das
Verstandnis der in ihr enthaltenen Rechte.

Daher greift die Konvention den Grundsatz
der Partizipation an verschiedenen Stellen
auf und benennt einige Mindestanforderun-
gen daran, wie er umzusetzen ist: verlangt
sind enge Konsultationen und die aktive
Einbeziehung der Zivilgesellschaft bei der
Ausarbeitung und Umsetzung von Rechts-
vorschriften und politischen Konzepten zur
Durchfiihrung der Konvention (Artikel 4,
Absatz 3), eine wirksame und umfassende
Mitwirkungsmoglichkeit an der Gestaltung
der offentlichen Angelegenheiten (Artikel 29
Absatz b) UN-BRK), und die Teilnahme am
Uberwachungsprozess in vollem Umfang
(Artikel 33 Absatz 3 UN-BRK).

Vor diesem Hintergrund sind transparente
und wirksame Partizipationsstrukturen, ein-
schlielllich eines Verfahrens, zu Prioritaten-
entscheidungen zu kommen, fir die weitere
Umsetzung und eine erfolgreiche Fortschrei-
bung des MaP unabdingbar. Hierzu sollte
eine Vielfalt geeigneter Partizipationsformen
genutzt werden. Nach dem Stand der Erfah-
rung, einschliellich anderer Bundeslan-
der, sollten auch in Brandenburg bewahrte
Ansatze gelebt, aber darlber hinaus auch
nach neuen Formaten gesucht werden.
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In Brandenburg bestehen etwa auf kommu-
naler und Landesebene bereits verschie-
dene, teilweise miteinander verschrankte
Strukturen, die von der Landesregierung in
unterschiedlichen Zusammenhangen befasst
werden und die eine gute Ausgangsbasis
bilden fur eine tragféahige weitere Zusam-
menarbeit von Landesregierung und Zivilge-
sellschaft.

Im Hinblick auf bestehende oder neu ein-
zurichtende Gremien mussen zwei sich
erganzende, aber voneinander zu trennende
Aspekte beachtet werden. Zum einen geht
es um Gremien zur zivilgesellschaftlichen
Begleitung bzw. Unterstitzung der staatli-
chen Steuerung der Umsetzung des MaP,
zum anderen um Plattformen fir Austausch
und Koordination an der Schnittstelle von
Staat und Zivilgesellschaft, auch mit dem
Ziel, den Gedanken der Inklusion noch wei-
ter in die Gesellschaft hineinzutragen, die
Schnittstelle Staat und Gesellschaft produktiv
zu bearbeiten und den gegenseitigen Erfah-
rungsaustausch im Sinne eines allgemeinen
Lernprozesses zu beférdern.

Zum letzteren Aspekt besteht seitens des
MASGF der positiv zu bewertende Ansatz,
unter dem Arbeitstitel ,Brandenburger Blnd-
nis fur Inklusion® kunftig Land, Kommunen
und Interessenvertretungen von Menschen
mit Behinderungen mit anderen nichtstaat-
lichen, aber fir eine wirksame Umsetzung
der UN-BRK unverzichtbaren Akteurinnen
und Akteuren wie etwa den Arzte- und Archi-
tektenkammern zu verzahnen und im Wege
eines Dialogs und Wissenstransfers nicht
nur fur die Themen der UN-BRK zu sensibi-
lisieren, sondern auch fur verstarkte eigene
Umsetzungsaktivitdten zu gewinnen. Durch
diesen Schnittstellenfokus bietet sich die
Moglichkeit, die Umsetzung der UN-BRK
gezielt auf mehrere Schultern zu verteilen
und so gemeinsam voranzubringen. Insofern
weisen die Uberlegungen der brandenburgi-

schen Landesregierung im positiven Sinne
Uber bestehende Strukturen in anderen
Bundeslandern hinaus und sind potenziell
geeignet, zur Starkung des Partizipationsge-
dankens in einem wichtigen Teilaspekt beizu-
tragen.

Empfehlung:

Da die Verwirklichung dieses Poten-
zials wesentlich von der Akzeptanz
und dem Engagement aller sich
kinftig Beteiligenden, etwa der
Selbstvertretungsorganisationen und
der Vertretungen der verschiedenen
Landesministerien, abhangt, sollte der
unter dem Arbeitstitel ,Brandenburger
Bundnis fur Inklusion begonnene Dis-
kussionsprozess konstruktiv weiterge-
fuhrt werden.

Gleichwohl kann dies nicht den erstge-
nannten Aspekt des umsetzungsbezoge-
nen Monitorings durch die Zivilgesellschaft
ersetzen. Es bedarf daneben der Mdglich-
keit von betroffenen Menschen, sich aktiv
in die Ausarbeitung und Umsetzung von
Rechtsvorschriften und politischen Fragen
zur Durchfiihrung der UN-BRK durch die
Landesregierung und bei anderen Entschei-
dungsprozessen der Landesregierung einzu-
bringen (vgl. Artikel 4 Absatz 3 UN-BRK). In
diesem Kontext ist die Tatigkeit des Landes-
behindertenbeirats angesiedelt. Dieser soll
die Landesregierung in allen Angelegenhei-
ten beraten und von dieser vor dem Einbrin-
gen von Gesetzentwurfen und dem Erlass
von Rechtsverordnungen, die die Belange
von Menschen mit Behinderungen betreffen,
gehdrt werden. Zusatzlich bestehen in einzel-
nen Ressorts ,Runde Tische®, die auch mit
Umsetzungsfragen befasst sind. Die Tatigkeit
und die Einbeziehung dieser Gremien mus-
sen jedoch, sollen sie wirksam partizipativ
im Sinne der UN-BRK sein, den zu Beginn
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dieses Kapitels beschriebenen allgemei-
nen Anforderungen an den Umfang und die
Wirksamkeit der Beteiligung von Menschen
mit Behinderungen genlgen. Dies setzt
bestimmte Mindestanforderungen voraus,
die bereits in anderen Zusammenhangen von
Burgerbeteiligung nachgewiesen wurden. Zu
derartigen Eckpunkten bei der Konzipierung
neuer und der Anpassung bestehender Parti-
zipationsstrukturen gehort etwa, dass sie die
Bandbreite der Menschen mit Behinderungen
in deren Vielfalt abbilden und ein Hochstmaf}
an Zuganglichkeit sicherstellen, dass alle
Beteiligten Klarheit Gber ihre jeweilige Rolle
bzw. Funktion und ihre daraus resultierende
Wirkungsmacht haben, dass die Interessen
von Kindern mit Behinderungen adaquat
vertreten sind, und dass sie im Sinne des
Empowerment-Gedankens dazu beitragen,
Kapazitaten und Kompetenzen im Bereich
der Behindertenselbstvertretung aufzubauen
bzw. zu erweitern.

Empfehlung:

Bestehende und kiinftige Partizipa-
tionsstrukturen sollten entlang der
genannten Eckpunkte so ausgestaltet
werden, dass sie sowohl transparent
und Uberprufbar, inklusiv als auch
zielfihrend und wirksam sind. Macht-
ungleichheiten sollten abgebaut bzw.
ausgeglichen werden.

6 Ausblick

Das Behindertenpolitische Malnahmenpaket
fur das Land Brandenburg bietet ein gutes
Potenzial fUr eine gelingende Umsetzung der
UN-BRK. Dies setzt allerdings voraus, dass
die im MalRnahmenpaket beschriebenen
MaRnahmen konsequent und unter Beach-
tung der in den vorangegangenen Kapiteln
benannten Aspekte umgesetzt sowie auch
dariber hinausgehend die kontinuierliche
Umsetzung der UN-BRK in Brandenburg in
allen Handlungsfeldern energisch vorange-
trieben wird.

Unter anderem gilt dies fir die folgenden
Bereiche, die wegen ihrer besonderen
Bedeutung exemplarisch herausgegriffen
werden:

Die volle Zuganglichkeit der Gesundheitsver-
sorgung von Menschen mit Behinderungen
sollte in den Stadten wie in Iandlichen Gebie-
ten flachendeckend und mit hoher Prioritat
hergestellt werden. Dies gilt flir den barriere-
freien Zugang zu Arztpraxen ebenso wie fur
die gesundheitliche Versorgung in Kranken-
hausern. Die Gewahrleistungsverpflichtung
des Staates ist hierbei nicht nur in Bezug
auf Gebaude und Einrichtungen in staatli-
cher Tragerschaft, sondern auch im Hinblick
auf private Anbieter von Gesundheitsdienst-
leistungen zu beachten.?® Insbesondere
die Rechte von Menschen mit psychischen
Erkrankungen sind zu achten; entsprechend
sind systematische Anstrengungen erforder-
lich, um Zwangseinweisungen zu vermeiden
und im Rahmen der Einrichtung zu gewahr-
leisten, dass therapeutische MalRnahmen
von Selbstbestimmung getragen und frei von
Zwang erfolgen.

26 Vgl. UN-Fachausschuss fiir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen (2014): Allgemeine Bemerkung Nr. 2:
Artikel 9: Zugéanglichkeit. UN-Doc. CRPD/C/GC/2 vom
22.05.2014, Ziffern 13, 32 und 40. Online in deutscher
Sprache abrufbar unter: http://www.institut-fuer-menschen-
rechte.de/monitoring-stelle.html
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Das Ziel der Foérderung inklusiver Sozial-
rdume sollte insbesondere unter dem Aspekt
unabhangiger Lebensfihrung konsequent
weiter verfolgt werden (als Voraussetzung
fur die Umsetzung von Artikel 19 UN-BRK).
Ein wichtiges Element hierbei ist die Verflg-
barkeit entsprechender, fur alle Menschen
mit Behinderungen zuganglicher Einrichtun-
gen und Dienste innerhalb des jeweiligen
Sozialraums. Hierzu zahlen beispielsweise
inklusive Betreuungsangebote fiir altere Men-
schen mit Behinderungen. Bei der Entwick-
lung neuer und Uberpriifung bestehender
Unterstlitzungsangebote sollte abgesichert
werden, dass die Rechte, der Willen und die
Praferenzen von Menschen mit Behinderun-
gen geachtet werden. Dies kann auch die
Entwicklung und Anerkennung verschiedener
nicht-konventioneller Kommunikationsmetho-
den bedeuten, insbesondere flr diejenigen,
die nonverbale Formen der Kommunikation
nutzen, um ihren Willen und ihre Praferenzen
zum Ausdruck zu bringen.?”

Zur Verwirklichung des gleichen Rechts von
Menschen mit Behinderungen auf Arbeit und
gesellschaftliche Inklusion im Bereich Arbeit
und Beschéftigung (Artikel 27 UN-BRK) sollte
die Landesregierung ein besonderes Augen-
merk darauf legen, Sonderstrukturen in der
beruflichen Ausbildung behinderter Jugendli-
cher abzubauen und diesen gleichberechtigt
mit anderen eine betriebliche Ausbildung zu
ermdglichen. Dies beinhaltet ausreichende
Wahlmaéglichkeiten und die Anerkennung
bzw. Vergleichbarkeit der erworbenen
Abschlisse. Einen wesentlichen Baustein
kann insoweit das Berufsorientierungsverfah-
ren fur Schilerinnen und Schiler mit sonder-
padagogischem Fdérderbedarf bilden, wobei

27 Vgl. UN-Fachausschuss fiir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen (2014): Allgemeine Bemerkung Nr. 1:
Artikel 12: Gleiche Anerkennung vor dem Recht. UN-Doc.
CRPD/C/GC/1 vom 19.05.2014, Ziffern 16 ff. Online in
deutscher Sprache abrufbar unter: http://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/monitoring-stelle.html

auf eine ausgewogene und unabhangige
Beratung hinzuwirken ist. Bei geplanten Pro-
jekten und Initiativen zur Verbesserung der
Beschaftigungssituation von Menschen mit
Behinderungen sollte ein Schwerpunkt auf
altere und arbeitslose Menschen mit Behin-
derungen gelegt werden. Daneben sollte
die Durchlassigkeit zwischen Werkstatten
fir behinderte Menschen und dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt erhdéht und diesbeztglich
Ubersichtliche, transparente und wirksame
Informations- und Unterstiitzungsangebote,
moglichst aus einer Hand, sowohl fir die
betreffenden Personen mit Behinderun-
gen als auch fir interessierte Unternehmen
bereitgestellt werden.2® Zusatzlich sollten
Selbststandigkeit und Unternehmertum bei
Menschen mit Behinderungen (Artikel 27
Absatz 1 Buchstabe f) UN-BRK) durch spezi-
fische Malinahmen gestarkt werden.

Die im MalRnahmenpaket vorgesehenen
MafRnahmen zur Sicherstellung des Zugangs
zur Justiz (Einrichtungen und Dienste) und
zur barrierefreien Ausgestaltung des Justiz-
vollzugs adressieren ein wichtiges Problem-
feld und sollten mit Nachdruck weiter verfolgt
werden. Dabei sollten Kommunikations- und
Verfahrensaspekte ebenso im Blick behalten
werden wie breitenwirksame Sensibilisie-
rungs- und Schulungsmaflnahmen in Bezug
auf alle Rechtsberufe.

Im Hinblick auf das Recht auf politische
Partizipation ist zu gewahrleisten, dass alle
Menschen mit Behinderungen das gleiche
Recht haben, zu wahlen und gewahlt zu wer-
den. Wahlrechtsbeschrankungen, von denen
Menschen infolge ihrer langerfristigen Beein-
trachtigung betroffen sind, sind unverziglich

28 Vgl. zur Notwendigkeit der Vermeidung von komplexen
Unterstutzungsstrukturen und unklaren Zustandigkeiten:
UN-Fachausschuss fur die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (2014): Stellungnahme in der Rechtssa-
che Groninger gegen Deutschland (Mitteilung Nr. 2/2010).
UN-Doc. CRPD/C/11D/2/2010 vom 04.04.2014, Ziffer 6.2.
Online in deutscher Sprache abrufbar unter: http://www.
institut-fuer-menschenrechte.de/monitoring-stelle.html
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aufzuheben. Malinahmen zur Sicherstellung
barrierefreier Wahlen sollten sich Uber den
im MaRnahmenpaket angesprochenen Teil-
aspekt barrierefreier Wahllokale hinaus auch
auf die Zuganglichkeit des Wahlverfahrens
und der Wahldokumente erstrecken.
SchlieBlich sollten die Partizipations- und
Selbstvertretungsstrukturen von Menschen
mit Behinderungen und den sie vertreten-
den Organisationen gestarkt werden. Dies
sollte als Querschnittsaufgabe aller Ressorts
betrachtet werden. Hierzu gehéren zum einen
die Forderung von Empowerment-Ange-
boten zur Starkung der Selbstvertretungs-
kompetenz sowie zur Erlangung notigen
Fachwissens, und zum anderen die Wur-
digung ehrenamtlichen Engagements von
Menschen mit Behinderungen, auch durch
einkommens- und vermdgensunabhangige
Gewahrung gegebenenfalls notwendiger
Assistenz- bzw. Unterstiitzungsbedarfe.
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Fazit und Ausblick

,Die menschliche Existenz beinhaltet beides: die Mbglichkeit zur Inklusion, aber auch einen
immer wieder aufkommenden Druck zur Exklusion. Deshalb wird die inklusive Gesellschaft
nie endgqliltig erreicht sein, sondern wir werden immer darum kémpfen miissen.*

Tony Booth, britischer Schulpsychologe und Mitherausgeber des ,Index for Inclusion®

Alle, die sich fachkundig und engagiert mit
Behindertenpolitik und -hilfe befassen, wis-
sen, Teilhabe durch Inklusion in allen Le-
bensbereichen umzusetzen, ist eine Herku-
lesaufgabe. Sie erfordert einen sehr langen
Atem auch Uber Legislaturperioden hinaus.
Teilhabe durch Inklusion kann nur gelingen,
wenn Bestehendes analysiert und mit Augen-
mal in seinem Verbesserungspotential be-
wertet wird. Es lohnt sich, auf den guten An-
satzen, die an vielen Stellen zu sehen sind,
kontinuierlich aufzubauen und neue innova-
tive Konzepte zu erproben.

In den vergangenen vier Jahren der Erarbei-
tung und Umsetzung des Behindertenpoliti-
schen MalRnahmenpaketes zeigte sich, dass
durch ein gemeinsames Agieren aller Res-
sorts der Landesregierung in enger Abstim-
mung mit den Interessenvertretungen der
Menschen mit Behinderungen viele positive
Entwicklungen auf den Weg gebracht wer-
den koénnen. Auch wenn noch nicht alle Ziele
vollumfanglich umgesetzt werden konnten,
wurde eine erste wichtige Etappe zurlickge-
legt, die das Land auf dem langen Weg zur
inklusiven Gesellschaft deutlich vorange-
bracht hat.

Die Landesregierung setzt sich dafur ein,
das Behindertenpolitische Malinahmenpaket
konsequent weiterzuentwickeln — unter Be-
teiligung der Menschen mit Behinderungen.
Wichtige Themen der Zukunft sind beispiels-
weise die gesundheitliche Versorgung von
Menschen mit Behinderungen — gerade auch
im landlichen Raum —, die Verknlipfung von
Angeboten und Dienstleistungen im inklu-
siven Sozialraum unter Mitarbeit von Men-

FAZIT UND AUSBLICK

schen mit Behinderung, die Fortfiihrung von
MaRnahmen auf dem allgemeinen Arbeits-
markt, aber auch weitergehende Malnah-
men zur Barrierefreiheit von Informationen,
Kommunikation, Gebauden und Mobilitat.

Die Arbeit der letzten Jahre hat deutlich ge-
macht, dass sich Landtag und Landesre-
gierung ernsthaft bemuhen, die Rechte von
Menschen mit Behinderung im Land zu ver-
wirklichen und klare Akzente fiir eine inklusive
Gesellschaft zu setzen. Dies ist aber nicht
allein Aufgabe des Landes. Alle staatlichen
Ebenen — und damit auch die der Kommu-
nen — sowie alle weiteren gesellschaftlichen
Akteure wie Wirtschaft und Zivilgesellschaft
mussen ihren Teil dazu beitragen. Auch hier
entwickelt sich Einiges. Lokale Teilhabeplane
werden erarbeitet, Aktionstage geplant, Initi-
ativen und Projekte realisiert. Wo dies noch
nicht oder nicht ausreichend geschieht, kdn-
nen Selbstorganisationsverbande und Gre-
mien durch geeignete Aktivitaten den Pro-
zess beschleunigen helfen. Denn auch das
wurde in den letzten Jahren klar: die UN-BRK
ist kein Zauberstab mit dem von einem Tag
auf den anderen alles besser wird, sie kann
nur Mafstab fir das Handeln jeder einzelnen
Person sein. Teilhabe durch Inklusion kann
nur durch stetiges Tun Aller erarbeitet und er-
halten werden.

In diesem Sinne wird die Landesregierung
sich weiter unbeirrt fir den Gedanken und die
umfassende Praxis des gemeinsamen und
gleichberechtigten Miteinanders von Men-
schen mit und ohne Behinderung einsetzen
und werben.
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